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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo del presente estudio fue el de probar lafactibilidad de que la Superintendencia
Forestal en Bolivia pueda realizar todas |as funciones encomendadas en laley, dentro de un costo
razonable. El modelo elaborado relaciona las actividades que debe realizar |a Superintendencia
Forestal con la cantidad de areas forestales, empresas y puntos de inspeccién que deben sujetarse
alaregulacion forestal. Los costos operativos se calculan en base ala cantidad de funciones a
realizarse, las horas-trabajo para cada actividad, y el costo por hora. Luego se agregan |os costos
de servicios contratados y los costos institucionales.

Las funciones asignadas a la Superintendencia Forestal incluyen no solo la regulacion de
los aspectos productivos en todas las éreas publicas y privadas de aprovechamiento forestal y del
comercio de los productos, sino también la conversion de lastierras forestales a otros usos y el
mantenimiento de las servidumbres ecol 6gicas en predios privados. Por consiguiente, €l reto de
la Superintendencia Forestal va méas alla de los aspectos de la industria forestal; incluye aspectos
ecoldgicos y de conservacion de toda &rea con cobertura forestal.

Para el andlisis del presente estudio se construyeron tres Escenarios, que se diferenciaron
en base ala cantidad y calidad de actividades que debe desempefiar |a Superintendencia Forestal.
El primer Escenario desarrollado resulta de unarevision exhaustivade laley y del reglamento, en
base a cuya interpretacion se elabord un desglose detallado de todas las funcionesy actividades
que debe desarrollar la Superintendencia Forestal en las diferentes &reas forestales y puntos
industriales y comerciales sujetos alafiscalizacion y control. El monto presupuestado para
cumplir en una medida razonable con todas las funciones y actividades identificadas para este
escenario es de $US6,5 millones para el primer afio y de montos alln mayores para |los afios
siguientes.

Lamayor parte del gasto operativo en este Escenario se concentra en |os numerosos
predios privados, especialmente en las actividades relacionadas con la aprobacion de los planes
de manejo, autorizaciones de aprovechamiento anual, permisos de desmonte e inspecciones de
predios ubicados en tierras aptas para diversos usos. Existe el peligro real dequesi la
Superintendencia Forestal logralaincorporacién de los propietarios privados en € sistema
formal, la misma Superintendencia Forestal quede inundada con larevision de documentos,
aprobaciones y otros tramites, de manera que se imposibilita su efectividad pararealizar €l
trabajo de campo. Es decir, de no contar con |os recursos necesarios, la Superintendencia Forestal
podria convertirse en unainstitucion burocrética en vez de una entidad de gjecucion efectivaa
nivel de campo.

Los cambios introducidos para generar e segundo Escenario resultan en una reduccion
del 50 porciento de los requerimientos presupuestarios, con un total de 3,1 millones para el
primer afio y un incremento paulatino en afios posteriores hasta al canzar 1os $US6,6 millones en
el quinto afo. Este Escenario enfoca en los objetivos inmediatos de lograr el manejo de los
recursos principales, controlando |as cantidades de las especies selectas en las vias de
comercializacién, y sobre todo |os puertos de exportacion. Se cree que esta opcion eslamas



eficiente desde &l punto de vista de beneficios/costos, sin embargo, |0s ingresos estimados de la
Superintendencia Forestal son alin insuficientes para alcanzar esta meta.

ESTRATEGIAS Y COSTOS RESULTANTES: TRES ESCENARIOS

Escenario A | Aplicacion

C Se aplican todos los instrumentos indicados en la Ley Forestal.

C Sefiscalizan todas las areas de cobertura boscosa sujetas a aprovechamiento y a
otros usos, asi como los centros de procesamiento primario y secundario y
centros de comercio.

C Alrededor de 167.000 predios privados son incorporados progresivamente en el
sistema de fiscalizacion.

C Se supervisa el desmonte y las servidumbres ecol6gicas en dichas areas.

C Untotal de 15 puestos fijos de control en carreteras fiscalizan casi todos los
productos comercializados.

Costo Anual

6,5 a 16,6 millones de délares

Escenario B Aplicacion

C Se priorizan funciones y actividades para mejorar la eficiencia.

C Sefiscalizan todas las areas de cobertura boscosa sujetas al aprovechamiento y a
otros usos, asi como los centros de procesamiento primario.

C Tratamiento simplificado para la aprobacién de planes de manejo en los predios
de tierras aptas para diversos usos y de los permisos de desmonte en los predios
pequefios y solares. La supervision del desmonte y las servidumbre ecoldgicas en
dichas areas se realizan exclusivamente en los predios grandes, reduciendo
también la frecuencia de inspecciones.

C Se prescinde de las auditorias especiales en Territorios comunitarios de origen y
centros de procesamiento y comercio.

C Se prescinde de la autorizacion previa a las exportaciones. La regulacion del
comercio de los productos enfatiza en especies selectas para la exportacion.

C El nimero de puestos fijos de control se reduce a 8, ubicados en las principales
vias para controlar la mayoria de los productos comercializados internamente.

Costo Anual

3,1 a 6,6 millones de ddlares

Escenario C | Aplicacion

C Funciones y actividades restringidas por limitaciones presupuestarias.

C Se limita la fiscalizacién a concesiones, territorios comunitarios de origen, predios
grandes de produccidn forestal permanente, areas forestales sujetas a otros usos
y centros de procesamiento primario. La fiscalizacion de predios en tierras
forestales aptas para diversos usos estaria a cargo de los Municipios.

C No existen puestos fijos de control internos. El control de comercio se realiza
exclusivamente en los principales puestos fronterizos.

C Regulacion del comercio se limita casi exclusivamente a las especies selectas
destinadas a la exportacion.

Costo Anual

1,8 a 2,6 millones de dolares




El Escenario C presenta las posibilidades de funcionamiento de la Superintendencia
Forestal con un nivel presupuestario inicial restringido a $US1,8 millones, fijado en base ala
situacion financiera que podria darse en la actualidad. El resultado es unainstitucion orientada
casi exclusivamente alas concesionesy las propiedades grandes en las areas de produccion
forestal permanente. Los controles sobre el desmonte y la quema, y sobre las servidumbres
ecolgicas tendrian gque ser realizadas por otras instancias-principal mente las municipalidades-
con el apoyo de las prefecturas.

L os tres escenarios permiten comparar |as estrategias disponibles ala Superintendencia
Forestal paraimplementar |as actividades asignadas por ley. EI cumplimiento del mandato de la
Superintendencia Forestal dentro de un nivel presupuestario razonable radica principalmente en:
1) lainterpretacion de laley en cuanto a tratamiento de la pequefiay mediana propiedad privada,
2) lanecesidad de controlar €l comercio en todas sus etapas frente al control sélo en algunos
puntos criticos, y 3) lafrecuencia de las inspecciones y auditorias especiales en campo. En
particular, cuando la cantidad de predios privados que requieren planes de mangjo incrementa a
grandes magnitudes, la frecuencia de las inspecciones tiende a disminuir drasticamente para
evitar una explosion en los costos.

Labusqueday obtencién de fuentes de ingreso adicional se hace una necesidad imperiosa
parala Superintendencia Forestal, s se espera cumplir con las funciones asignadas por ley.
Fondos adicionales podrian obtenerse a través de donaciones de organismos internacionales y de
apoyo adicional del TGN. Sin embargo, la solucidn mas plausible--y cuyos mecanismos se
encuentran contemplados en la ley--es obtener |a cooperacién de municipalidadesy prefecturas
paraimplementar actividades de fiscalizacion y control anivel municipal y departamental.



SECCION |
INTRODUCCION Y OBJETIVOSDEL ESTUDIO

LalLey Forestal de 1996 asigna unavariedad de funciones a la Superintendencia Forestal,
abriendo la posibilidad de delegar algunas de éstas a las municipalidades con la colaboracion de
las prefecturas. Se anticipa que el monto de las patentes forestales que le corresponde ala
Superintendencia no llegara a cubrir sus requerimientos presupuestarios para cumplir con las
multiples funciones asignadas. El presente estudio de andlisis funcional y proyeccion de costos
de gestion de la Superintendencia Forestal permitird a BOLFOR asesorar a las autoridades
nacionales acerca de | as politicas institucionales. Entre las opciones a ser consideradas, se
incluye la priorizacion de funciones y la delegacion de algunas funciones a otras instituciones.

Los objetivos del estudio consisten en: 1) Elaborar un modelo que posibilite estimar los
requerimientos presupuestarios para la operacion de la Superintendencia Forestal y comparar los
resultados con los niveles de ingresos disponibles a esta entidad reguladora, y 2) Explorar
estrategias y opciones que permitirian ala Superintendencia Forestal lograr |os objetivos
estipulados en la Ley Forestal dentro de sus restricciones presupuestarias.

El andlisis resultd en la construccion de tres escenarios, que se diferenciaron en cuanto a
la cantidad y calidad de funciones que debera desempefiar |a Superintendencia. El primer
Escenario desarrollado resulta de unarevision exhaustiva de laley y del reglamento, en base a
cuya interpretacion se elabord un desglose detallado de las funciones de la Superintendencia con
relacion alas diferentes éreas forestales y puntos industriales y comerciales sujetas ala
fiscalizacion y control.

De acuerdo con laley, las funciones de la Superintendencia Forestal incluyen la
regulacion tanto de la produccién forestal en todas las areas publicas y privadas de
aprovechamiento como del comercio de los productos, ademas de la super vigilancia del cabal
cumplimiento de las normas vigentes en cuanto ala planificacion anivel predial en &reas de
cobertura boscosa, conservacion de servidumbres ecoldgicas y desmontes. La Superintendencia
Forestal también debe regular las actividades en las tierras forestal es sujetas a otros usos, tales
como las reservas privadas del patrimonio natural y otros usos no consuntivos, zonas de
asentamientos humanos con actividades agroforestales y plantaciones forestales en &reas de
rehabilitacion.

En el escenario inicial se proyectala asignacion de recursos presupuestarios operativos
para cumplir en una medida razonable con todas las funciones identificadas. Los dos escenarios
gue siguen modifican el primero en base a estrategias alternativas de menor costo.

En la Seccidn |1 se cuantifican las éreas boscosas tanto de produccién como de proteccion
(por g emplo las servidumbres ecol dgicas) sujetas ala fiscalizacion de la Superintendencia
Forestal como también |os puntos de industrializacion y comercializacion. La descripcion de las
principales funciones y actividades de la Superintendencia Forestal identificadasen laley se



presentan en la Seccién 111, A partir de dichas funciones se identifican las principal es actividades
y se estiman la cantidad y frecuencia de las mismas, para luego estimar |0s costos asociados con
cada actividad y |os requerimientos presupuestarios totales de la Superintendencia Forestal. La
Seccién |V desglosa la metodologia de estudio, degjando alos anexos los detalles en cuanto alas
estimaciones y proyecciones.

El primer resultado, reportado en la Seccidn V, se obtuvo usando € criterio de cumplir a
una medida razonable con todas las funciones tal cual como indicalaley, sin obedecer alas
limitaciones financieras probables de presentarse. El segundo Escenario, explicado en la Seccion
V1, se obtuvo através de la priorizacion de | as funciones, manteniendo las actividades
relacionadas con la exportacion de especies selectas y reduciendo las actividades de control en €
mercado interno®. El Escenario final, presentado en la Seccion VI, se elabord sobre labase de las
perspectivas financieras actuales de la Superintendencia Forestal, o que requirié formar otro
enfoque de las actividades reguladoras.

Sobre la base de |os resultados identificados y |os costos estimados, la Seccion V|
recomienda la priorizacién de las funciones e identifica posibilidades parala delegacion de
funciones a otros niveles, sobre todo a nivel municipal.

En el Anexo A se presenta una explicacion de la derivacion de las cantidades proyectadas
en cuanto alas areas de aprovechamiento, centros de procesamiento y comercializacion y areas
sujetas a otros usos en |os diferentes Escenarios considerados. EI Anexo B explica el detalle de
frecuencias de las actividades que la Superintendencia Forestal debe desempefiar en las diferentes
instancias, y el Anexo C muestralaracionalidad aplicada para estimar las horas-trabgjo y los
costos pararealizar cada actividad. Los Anexos D, E y F presentan cuadros con |os principales
resultados obtenidos paralos Escenarios A, B y C respectivamente.

1
De acuerdo ala estrategia conceptualizada en el documento titulado AEI Comercio de los Productos Forestales en
el Marco del Manejo Forestal Sostenible.(
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SECCION [l
LA ESFERA DE ACCION: AREASBOSCOSASY LA INDUSTRIA FORESTAL

En esta seccion se presenta una descripcion esquemética de las éreas forestales, centros
industriales y comerciales (instancias) donde se realizaran las actividades de fiscalizacion y
control, con € fin de conceptualizar la magnitud de |a esfera de accién de la Superintendencia
Forestal. Dichas instancias han sido clasificadas en tres grandes grupos. 1) areas de cobertura
boscosa sujetas a aprovechamiento, 2) puntos de actividad industrial y comercial y 3) tierras
forestales sujetas a otros usos. Mayores detalles sobre € origeny lajustificacion de las
cantidades asignadas se presentan en Anexo A. En la Seccidn |11 se desglosaran las funcionesy
actividades a ser aplicadas para cada una de las instancias.

A. Areas de Cobertura Boscosa Sujetas al Aprovechamiento

Seincluyen en esta categoria todas las areas de aprovechamiento en tierras forestales
publicasy privadas. El andlisis que sigue proporciona una idea sobre la magnitud del trabajo que
debe abordar la Superintendencia Forestal desde el punto de vista de la cantidad de areas bajo
regulacion forestal, tanto en tierras fiscales como en predios privados. Para efectos del presente
estudio, se presume que las éreas fiscales de aprovechamiento suman a por |o menos unos 6
millones de hectareas, mientras que la estimacion del areatotal compuesta de predios privados
sobrepasa |os 20 millones de hectaress.

En €l caso del aprovechamiento en tierras fiscales, se han diferenciado seis categorias:
concesiones (contratos) del régimen forestal anterior, concesiones a empresas en el nuevo
régimen, concesiones de productos no maderables, concesiones a agrupaciones sociales del lugar
y contratos subsidiarios (que se pueden realizar en cualquiera de los casos anteriores). Ademés,
los desmontes para la realizacion de obras publicas deben ser autorizados por la
Superintendencia Forestal.

Tabla 1. Proyeccion de las Areas de Aprovechamiento Forestal en Tierras Fiscales

Tipo de Areas Afio
1997 1998 1999 2000 2001
Concesiones en el régimen anterior (contratos) 7 5 3 1 0
Concesiones a empresas (nuevo rédimen) 85 100 115 130 145
Concesiones para productos no-maderables 5 10 15 15 15
Concesiones a aarupaciones sociales del luaar 0 10 20 30 43
Contratos subsidiarios en concesiones 0 10 10 20 20

Actuamente existen unas 85 concesiones madereras en el nuevo régimen, cantidad que
iraincrementando a medida que se vayan licitando nuevas areas. Simultaneamente la cantidad de
contratos de aprovechamiento que permanecen en €l régimen anterior se iniciaen un nimero de 7
contratos en el primer afio y se proyecta una reduccion paulatina hasta desaparecer € quinto afo.
Esta reduccion se basa en la premisa de que ninguna de las empresas forestales del régimen
anterior cumplio con laimplementacion de un plan de manejo de acuerdo a contrato y/o otros
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requisitos legales y que por lo tanto no podran permanecer en este régimen, disminuyendo su
nimero a medida que la Superintendencia Forestal vayarealizando el anadlisis técnico legal
respectivo y resolviendo cada caso.

En el caso detierras privadas, se han diferenciado tres categorias: 1) territorios
comunitarios de origen, 2) propiedades privadas ubicadas en tierras de produccion forestal
permanente y 3) propiedades ubicadas en tierras aptas para diversos usos con cobertura forestal
predominante. Como sub-categoria de esta Ultima se desglosan las pequefias propi edades
privadas y solares campesinos que se encuentran en areas boscosas. Esto por €l tratamiento
distinto que reciben estos predios en €l sistema de regulacion forestal.

Se espera que en un futuro proximo, lainformacion sobre la clasificacion detierrasy los
derechos de la propiedad estara mejor elaborada y aclarada. Mientras tanto se utilizo la
informacion disponible en cuanto alas areas en predios privados. Las cantidades indicadas en la
ultima columna del siguiente cuadro representan |a estimacion de los predios privados existentes
en laactualidad en las tierras bajas del pais.* EI modelo elaborado en el presente estudio supone
laincorporacion paulatina de los predios privados en € sistema de regulacion forestal, hasta
alcanzar durante el quinto afio e 100 por ciento del total de predios existentes.

Tabla 2. Proyeccion de Areas Privadas de Aprovechamiento en Tierras Forestales

Tinos de Areas Ao
1997 1998 1999 2000 2001
Tarritnrine ~nmiinitarine da nrinan A A 7 Q a
Propiedades de produccion forestal permanente| 1,000 2,000 3,500 5,000 6,700
Propiedades privadas aptas para diversos usos | 6,000 18,000 30,000 42,000 60,300
Pequenas propiedades privadas y solares 20,000 | 40,000 60,000 80,000 100,000

Basandose en la cantidad de tierra clasificada solo para uso forestal en e Plan del Uso del
Suelo (PLUS) en Santa Cruz, se estimo a grosso modo que €l 10 porciento de los predios
medianos y grandes (mayores a 50 has) serian designadas en su mayoria para produccion forestal
permanente. Por consiguiente, se desglosan |os 67.000 predios mayores a 50 hectareas en dos
grupos. el 10 porciento o0 6.700 predios estarian en areas de produccion forestal permanentey el
90 porciento 0 60.300 predios estarian localizados en tierras aptas para diversos usos.

Ladefinicion de Apequefias parcelasy solares campesinosf) no esta especificadaen laLey
Forestal. Las estimaciones presentadas arriba coinciden con un limite aproximado de 50
hectareas. Vae decir, se estima gque existen unos 100.000 predios rurales en éreas tropical es del
pais con superficies menores alas 50 hectareas. Dada su ubicacion en las zonas bajas del pais, se
supone que virtualmente en la totalidad de estos predios predomina la cobertura boscosa.

1Segiin la AEstrategia para la Transformacion Productiva del Agrof publicada por € Gobierno de Bolivia, 1996.
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La Superintendencia Forestal debera supervisar, ademas, e mantenimiento de las
servidumbres ecol gicas?, tanto dentro de |as concesiones como en |os predios privados.

B. Puntos de Actividad Industrial y Comercial

En este grupo se incluyen los centros de procesamiento primario y secundario y los
centros de comercializacion, asi como puestos fijos de control en carreterasy en |os puntos
fronterizos més importantes. Es decir, en este grupo se toman en cuenta todos |os lugares
industriales y comerciales sujetos ala fiscalizacion.

El nimero de aserraderos en € pais esta estimado en unos 217 actualmente, alos cuales
hay que agregar los procesadores de palmito y castafia. Parala cantidad de barracasy otros
centros de comercializacion, se ha considerado sélo una parte de |os existentes actualmente. Se
asume que las 200 barracas mas grandes representarian la mayoria de |os productos forestales
comercializados por este segmento. Por otro lado se estima que existen 56 plantas de
procesamiento secundario de mayor importancia, sin considerar carpinteriasy otros centros
menores. Respecto alos puestos de control, se estima que se requeriran unos 15 puestos fijos
para controlar el flujo de productos en los caminos principalesy unos 3 a5 puestos en fronteras.

C. OtrosUsosde Tierras Forestales

Aqui se consideran las &reas donde se realizan otros usos de las tierras forestales, tales
como las Reservas Privadas del Patrimonio Natural y otros usos no consuntivos, ademas de usos
agroforestales en zonas de asentamientos humanos y plantaciones forestales en tierras de
rehabilitacion. Las cantidades aplicadas en el model o son estimaciones especul ativas, ya que las
categorias de uso indicadas arriba fueron recientemente creadas con la nueva Ley Forestal.

Las Reservas Privadas del Patrimonio Natural consisten en areas privadas donde €l
propietario decide convertirlas en éreas de proteccidn temporal, gozando de la exencion de los
impuestos alatierra. Se asume que €l nimero de las Reservas Privadas del Patrimonio Natural
podrianiniciar en 10 y crecer hasta 100 durante €l periodo de 5 afios. Las areas bajo usos no
consuntivos en tierras de proteccion -- que incluirian usos como el eco turismo, plantas hidro-
eléctricasy otros -- podrian estimarse entre 2 'y 10. Por otra parte, se han estimado unas 50 areas
de uso agroforestal por asentamientos existentes antes de la promulgacion de lanuevaley, y
finalmente se proyectan entre 100 y 200 areas de rehabilitacion forestal (. plantaciones
forestales) en el ambito nacional.

2El Art. 131 inciso Il delaLey Forestal se refiere alas servidumbres ecol 6gicas como Atodas |as tierras en predios
privados que estén definidas como de proteccion y, en su caso, sujetas a reforestacion protectiva obligatoria. Las
servidumbres ecol 6gicas son limitaciones legales a los derechos de uso y aprovechamiento impuestas sobre una
propiedad, en razén de la conservacion y sostenibilidad de los recursos naturales renovables. Las servidumbres
deben estar inscritas como tales en las partidas registrales de Derechos Real esfl.
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SECCION Il
FUNCIONES ASIGNADASA LA SUPERINTENDENCIA FORESTAL

A. El Reto dela Superintendencia For estal

Lanuevaley Forestal (Ley N1 1700 del 12/07/96) y su Reglamento establecen cambios
substanciales en el marco juridico institucional, estableciendo un conjunto de normas de orden
publico que regulan la utilizacién sostenible y proteccion de los bosques 'y tierras forestales y €l
régimen legal de otorgamiento de derechos de uso alos particulares. Algunos de los cambios mas
significativos introducidos por la nueva Ley Forestal incluyen el otorgamiento de concesiones de
40 anos, revisables cada 5 afios en base a auditorias forestales; laintroduccion de unatasa o
patente forestal por area, en reemplazo de las anteriores tasas por volumen (derechos de monte);
la obligatoriedad de cumplir con planes de manejo, programas de abastecimiento, procesamiento
de materias primas y laintroduccién de mecanismos de control social™.

Parte importante de estos cambios es el establecimiento de una nueva estructura
institucional, donde participan las instituciones publicas més importantes a niveles nacional,
departamental y local, incluyendo el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
(MDSMA), € Ministerio de Desarrollo Econémico, las Prefecturasy los Municipios. EnlalLey
Forestal también se crean el Sistema de Regulacion de Recursos Naturales Renovables
(SIRENARE), la Superintendencia Forestal y el Fondo Nacional del Desarrollo Forestal
(FONABOSQUE).

Dentro de este contexto, la Superintendencia Forestal constituye unainstitucion
reguladoray autarquica, encargada de supervigilar e cumplimiento de las normas vigentes en €l
nuevo régimen forestal. Las funciones'y atribuciones de la Superintendencia Forestal,
explicitadas en laLey N1 1700 y su reglamento, incluyen las siguientes:

C Supervigilar € cumplimiento del Régimen Forestal, estableciendo medidas,
sancionesy correctivos pertinentes.

C Otorgar, prorrogar y/o revocar concesiones, autorizacionesy permisos forestales,
Ilevando €l registro actualizado de los mismos.

C Aprobar planes de mangjo y programas de abastecimiento y procesamiento de
materias primasy verificar su cumplimiento.

! Laley da cabida ala participacion ciudadanay la garantia de transparencia, a través del acceso alainformacion
y € libramiento de visitas de inspeccion alas concesiones forestales.
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C Inspeccionar concesiones, areas de desmonte e industrias de procesamiento.

C Decomisar y subastar |os productos ilegales y medios de perpetracion.

C Disponer larealizacion de auditorias forestales externas.

C Cobrar patentes forestalesy multas y distribuir los montos recaudados de acuerdo
alLey.

C Delegar bajo su responsabilidad las funciones que estime pertinente ainstancias

municipales con conocimiento de las prefecturas.

C Establecer puestos fijosy méviles para el control del transito de recursosy
productos forestales.

C L os puestos fijos deben ser operados por una organizacion del sector privado.

C Difundir las disposiciones contenidas en la Ley Forestal y su Reglamento, en

coordinacion con el MDSMA.

Laracionalidad de la asignacion de las funciones ala Superintendencia Forestal radica en
un sistema de regulacion del sector, €l cual se puede visualizar en cuanto atres objetivos: 1) el
control sobre el aprovechamiento en base a planes de mangjo, 2) lafiscalizacién de los productos
paraevitar €l aprovechamiento en areas no autorizadas, y 3) la proteccion de los recursos
naturales en areas forestales fragiles no sujetas a aprovechamiento.

El concepto de Plan de Manegjo es central en el nuevo sistema establecido por laLey: AEI
Plan de Manegjo es un requerimiento esencial y obligatorio paratodo tipo de utilizacién forestal,
esrequisito indispensable para el gercicio legal de las actividades forestales, forma parte
integrante de la resolucion de concesion, autorizacién o permiso de desmontey la
comercializacién de los productos. Los Planes de Manegjo incluyen informacién sobre los
recursos--inventarios forestales y la clasificacion de tierras--que permite ordenar €l uso de los
predios o concesiones y determinar la cantidad de productos a ser aprovechados. En €l plan de
mane o se delimitaran las éreas de proteccion y otros usos. Solo se pueden utilizar 1os recursos
gue son materiadel Plan de Mangjo.( (Articulo 271 de laLey) El cumplimiento de los planes se
sujeta ala comprobacién através de inspeccionesy la auditoria externa.

Lafiscalizacion del comercio de los productos forestales tiene € propésito fundamental
de evitar e aprovechamiento en areas no autorizadas. Especificamente tiene lafinalidad de evitar
laactividad informal que se tipifica por los Amotosierristas o Apiratas cuartonerosi que buscan,
talan y venden arboles de las especies cotizadas por |os aserraderos. Son informales eilegales
porque realizan el aprovechamiento en cualquier sitio sin respetar |os derechos de propiedad ni
las regulaciones en cuanto a manejo de los recursos naturales. Los controles en las vias de
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transporte limitaria el acceso de los informales alos mercados. El control en los centros de
industriay comercio tiene €l fin de frenar la compra de materia prima proveniente de areas no
autorizadas. Dado que los productos de |as especies selectas sujetas alatala excesiva se destinan
predominantemente a la exportacion, los controles en frontera forman un aspecto crucial del
sistema.

Por otro lado, laLey exige e control no sdlo de la produccién y laindustria forestal, sino
también de la conversién de lastierrasy e mantenimiento de las servidumbres ecol6gicas. Las
servidumbres consisten en éreas fragiles que no deben ser sujetas a aprovechamiento, sino ala
preservacion, y forman parte de los predios privadosy las concesiones forestales. Otros usos de
los recursos forestales, aparte del aprovechamiento, incluyen las reservas naturales en predios
privados, las plantaciones forestales, &reas de rehabilitacion, la agroforesteria, eco-turismo 'y
otros.

Se puede apreciar gue € reto de la Superintendencia Forestal va més alla de |os aspectos
delaregulacién del sector forestal; incluye aspectos ecol 6gicos en toda area de cobertura forestal
fuerade los parques nacionales y areas protegidas. Mas aln, lainformalidad prevalece en €
sector debido al marco legal histérico que consideraba a bosgue como un bien publico sujeto al
aprovechamiento practicamente irrestricto. Ademés de poner en marcha un nuevo régimen de
manejo de los recursos forestales, uno de los retos de |a Superintendencia Forestal es el de
cambiar lamentalidad de la poblacion rural en cuanto a uso del bosque, promoviendo a mismo
tiempo su mangjo y conservacion.

B. Actividades Oper ativas

A partir de lainterpretacion de laLey Forestal y su Reglamento, se han identificado 14
actividades agrupadas en tres categorias. 1) otorgacion de derechosy autorizaciones de
funcionamiento, 2) aprobacion de aprovechamiento, desmontesy comercializaciony, 3)
inspecciones, auditorias, revisionesy controles. A continuacion se describen brevemente estas
funcionesy actividades. La Tabla 1 en la préximahojaindica cuad de las funciones aplicaalas
diferentes &reas forestales y otros puntos de fiscalizacién de laindustriay comercio del sector.

B1.Otorgamiento de Derechos Forestalesy Autorizaciones de

Funcionamiento

En este grupo de actividades se incluyen el otorgamiento de concesiones forestales, la
aprobacién de planes de mangjo y contratos subsidiarios tanto en areas fiscales como privadas.
L os derechos concesionarios deben ser renovados cada cinco afios en base alarevision de los
planes de mangjo y previa eval uacion de cumplimiento de los mismos mediante auditorias
externas.
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Tabla 1. Funciones o Actividades Asignadas a la Superintendencia Forestal Segun Areas de Cobertura Forestal y
Puntos de Inspeccién
FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA FORESTAL

APROBACION DE INSPECCIONES , AUDITORIAS, REVISIONES
AUTORIZACIONES JAPROVECHAMIENTO, DESMONTE, 'Y CONTROLES
Y
DE FUNCIONAMIENTO [[COMERCIALIZACION
Aprobacio
Otorgacion  Aprobacion || Aprobacién | Autorizacién | Permisos n Aprobacion |[inspecciones Auditorias Revision |Puesto [Decomisos|
de
del Plan Exportacione [ Program | Esporadi | Quinque |Especia|
0 del Plan de [ Operativo de de Desmonte| PAPMP s adas cas nales les informes de
Operativo | Aprovechami
AREAS FORESTALES, ACTIVIDADES Autorizacién  Manejo Anual ento y Quema trimestrales|Control
Y PUNTOS DE INSPECCION PAPMP

IAreas de Aprovechamiento Forestal y Desmonte _
Concesiones en el régimen anterior (contratos) X X X X X X X X X X
Concesiones a empresas (nuevo régimen) X X X X X X X X X X
Concesiones para productos no-maderables X X X X X X X X X X
Concesiones a agrupaciones sociales del lugar X X X X X X X X X X
Contratos subsidiarios en concesiones X X X X X X X X X X
Territorios comunitarios de origen X X X X X X X X
Propiedades de produccion forestal permanente X X X X X X X X
Propiedades privadas aptas para diversos usos X X X X X
Pequefias propiedades privadas y solares X X
lAreas de obras publicas
Centros de Procesamiento y Comercio
Centros de procesamiento primario X X X X X X
Barracas y otros centros de comercio X X X X X X
Centros de procesamiento secundario X X X X X X
Puntos clave en la red caminera X X X
Puntos clave de exportacion X X
Tierras Forestales Sujetas a Otros Usos
Reservas privadas del patrimonio natural X X X
Usos no consuntivos en tierras de proteccion X
Usos agroforestales por asentamientos existentes X X X
Tierras de rehabilitacion X X X
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También forman parte de este grupo | as autorizaciones de operacién de centros de
procesamiento primario y secundario y de centros de comercializacion, las cuales tienen una
duracion de un afo. Otros tipos de autorizaciones de funcionamiento -de duracion variable-
deben ser otorgados para otros usos de | as tierras forestales, tales como las reservas privadas del
patrimonio natural, usos no consuntivos en tierras de proteccién, usos agroforestal es en zonas de
asentamientos humanos y plantaciones forestales en tierras de rehabilitacion.

B2.  Aprobacién de Aprovechamientos, Desmontesy Comercializacion

Una vez obtenida el otorgamiento de concesionesy autorizaciones de
funcionamiento y aprobados los planes quinquenal es de manegjo, |os usuarios deben
presentar Planes Operativos Anuales (POA), los cuales dan lugar ala extension de los
Certificados Forestales de Origen otorgados por la Superintendencia Forestal cada tres
meses. En el caso de desmontes, |0s usuarios deben presentar un plan de trabgo para
obtener |0s respectivos permisos de desmonte y quema.

L os centros de procesamiento primario y secundario deberan presentar anualmente
sus respectivos Programas de Abastecimiento y Procesamiento de Materias Primas
(PAPMP) para obtener los Certificados Forestales de Origen para el transporte y
comercializaciéon de los productos.  Para el caso de exportaciones la Ley Forestal exige
€l otorgamiento de permisos especiales previarealizacion de inspectorias especiales.

B3.Inspecciones, Auditorias, Revisionesy Controles

Seincluyen en este grupo la realizacion de inspecciones tanto programadas como
esporédicas (sorpresivasy sin previo aviso) en areas de aprovechamiento forestal, centros
de procesamiento y comercio y tierras forestales donde se permiten otros usos, tales como
las reservas naturales, areas de usos no consuntivosy otros.

Similarmente, se incluyen las auditorias externas quinquenales y especiales. Las
auditorias quinquenales son aplicables alas concesiones en tierras fiscales mientras que
las auditorias especiales pueden abarcar, ademas, |os territorios comunitarios de origen,
las propiedades en tierras de produccion forestal permanente, y 10s centros de
procesamiento y comercializacion.

Otras actividades incluidas en este grupo incluyen lainspeccion en los puestos
fijos de control ubicados en las vias caminerasy realizacion de control en puestos
fronterizos; larevision de los informes trimestrales de aserraderos y otros centros de
procesamiento y |os decomisos de productos comercializados ilegalmente en cualquier
punto del territorio nacional.
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C. Otras Funciones de Apoyo

Aparte de las funciones y actividades operativas que se relacionan directamente con las
areasforestales y laindustriay comercio del sector, la Superintendencia debe realizar una serie
de actividades de apoyo. Una de las funciones consiste en el mantenimiento de una base de datos
coordinada con otras organizaciones como el MDSMA, la Direccion Nacional de Aduana, la
Camara Forestal, la Camara de Exportadoresy otras. Entre otras cosas, |a base de datos permite a
la Superintendencia Forestal controlar las cantidades de productos comercializados en
comparacion con la cantidad autorizada para € aprovechamiento en el bosgue. Por otro lado, la
Superintendencia Forestal debe diseminar informacién al publico, incluyendo ladifusion de la
Ley y debe asumir un rol proactivo en la capacitacion anivel municipa y anivel delas
comunidades y empresarios que viven de la actividad forestal.

LaLey asignaala Superintendencia Forestal |a responsabilidad por la administracion de
los recursos financieros del sector publico en dreaforestal. Vale decir la Superintendencia
Forestal debe recaudar |os ingresos publicos por concepto de patentes por &rea, permisos de
desmonte, derechos de monte por volumen, remates de productos y bienes decomisados, y
multas. La Superintendencia Forestal se encargara posteriormente de la distribucion de dichos
recursos alas prefecturas, las alcaldias, y a FONABOSQUE de acuerdo aley. Los procesos
legales involucrados con |os decomisos, remates, sanciones, multas, y pleitos requieren el apoyo
de personal juridico de alto nivel.

Dichas funcionesy otras de orden administrativo a nivel central no estan enumeradas
especificamente en la Tabla 1, ni en la estructura del modelo elaborado en el presente estudio,
sino seincluyen en el concepto de Acostos indirectosi explicado en la Seccion 1V sobre
metodol ogia.

D. Estructura Organica de la Superintendencia For estal

Actuamente la Superintendencia Forestal cuenta con una oficina nacional, siete oficinas
departamentales y 25 Unidades Operativas de Bosque localizadas en €l drearural. La Oficina
Nacional estéintegrada por el Superintendente, el Intendente Técnico, Intendente de
Operaciones, Intendente Juridico, Intendente de Desarrollo Institucional y la Gerente de
Administracion y Finanzas, y cuenta, ademas, con & apoyo de una Secretaria General y de una
oficinade Auditoria Interna. Las oficinas departamental es cuentan con unos 75 funcionarios con
funciones técnicas y administrativas cuyo principal objetivo es apoyar tanto ala oficina nacional
como alas Unidades Operativas de Bosgue. El personal de |a Superintendencia suma alrededor
de 200 personas altamente calificadas, de las cuales unas 70 se encuentran asignadas alas
Unidades Operativas de Bosgue pararealizar las respectivas funciones de fiscalizacion en €l
campo.
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E. Ingresos de la Superintendencia Forestal

LaLey asignacomo principal ingreso de la Superintendenciael 30 porciento de las
patentes de aprovechamiento de concesionesy areas privadas. Fuentes adicionales de ingreso
son: @) los derechos de monte que deben pagar algunas empresas que aln permanecen en €
antiguo régimen contractual, b) latransferencia de |os derechos de monte recaudados por las
Prefecturas antes de que la Superintendenciainicie sus operaciones, ¢) los activos del ex-Centro
de Desarrollo Forestal, d) el 30 porciento del valor de remate de los productos decomisados, €)
los posibles aportes del TGN vy f) posibles donaciones externas.

Los ingresos de la Superintendencia durante €l primer afio de gestion han sido estimados
en menos de $US2 millones, provenientes de las patentes de aprovechamiento de unos 6 millones
de hectareas otorgadas en concesion. En general, existe incertidumbre tanto sobre los montos a
recaudar como sobre la sostenibilidad de las fuentes de ingreso mencionadas anteriormente.

Si se mantiene la actual superficie otorgada en concesién y no selicitan nuevas areas, €l
ingreso por patentes podria reducirse hasta en 30 porciento a partir del segundo afio, por la
opcion que tienen los concesionarios de asignar areas de proteccion exentas de pago dentro de las
concesiones. La recaudacion por patentes de aprovechamiento de concesiones municipalesy
areas privadas es incierta pues no se conoce hasta el momento el area que cubren y/o € area que
los usuarios decidiran aprovechar cada afio®.

Por otra parte, |os montos a recaudar por derechos de monte dependeran no sblo de los
volumenesy las especies que |os usuarios decidan aprovechar (dentro de los limites establecidos

en sus planes de manegj0), sino tambi én de la continuidad de |0S contratos después de que sean sometidos aun
andlisis técnico-legal® por la Superintendencia.

2 A diferencia de las concesiones otorgadas a empresas privadas que deben pagar patente sobre toda el rea productiva, las concesiones municipales
otorgadas a las agrupaciones sociales del lugar y las areas privadas de aprovechamiento solo deben pagar patente por el area aprovechada anualmente. Sin
embargo, las concesiones municipales alin no han sido otorgadas y no se cuenta con informacion sobre |as &reas privadas.

% LaLey permite la continuacién voluntaria de contratos de aprovechamiento otorgados durante la Pausa Ecol 6gica (1991-95). Sin embargo, las empresas que
opten por esta aternativa deberén someterse aun andlisis técnico-legal y una auditoria forestal para verificar e cumplimiento de las obligaciones legales,
reglamentarias y contractuales en la gjecucion de dichos contratos, en el marco de lalegislacion entonces vigente. En caso de comprobarse vicios de nulidad,
la Superintendencia podré proceder a la anulacion de dichos contratos y lareversion de las areas de corte concedidas.
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En lo referente ala transferencia de activos del ex-Centro de Desarrollo Forestal (CDF),
existe el problema de que la mayor parte de dichos activos se encuentran completamente
depreciados y/o en mal estado de funcionamiento”. Por otro lado, la transferencia de derechos de
monte recaudados por las prefecturas durante el periodo transcurrido desde € cierre definitivo
del CDF vy d inicio de las operaciones de la Superintendencia puede constituirse en un proceso
burocratico dificil y prolongado, y de todos modos constituye un ingreso recaudable una sola vez.

La captacion del 30 porciento del valor de remate de los productos forestales
decomisados puede ser muy variable, y posiblemente disminuya en el futuro a medida que el
nuevo régimen forestal se consolide. De todos modos estos ingresos podran o no cubrir |os gastos
de realizacion de los decomisos, dependiendo de la frecuenciay magnitud de los mismosy del
valor del correspondiente remate.

Finalmente, la posibilidad de recibir aportes del TGN es muy remota’ y la canalizacion de
donaciones externas dependera de varios factores y de todos modos tomaran por 1o menos un afio
para ser realizadas.

F. Relacion dela Superintendencia con Otras I nstituciones

El 6ptimo desempefio de la Superintendencia Forestal depende en gran medida de la
accion coordinada con otras instituciones, especialmente el MDSMA 'y los Municipios. Asi por
gjemplo, e MDSMA tiene no solo laresponsabilidad de formular politicas, estrategias, planesy
normas para el sector forestal a nivel nacional, sino también lafuncion de identificar y designar
las &reas que seran licitadas y otorgadas en concesién por la Superintendencia Forestal, regjustar
las patentes minimas y otras funciones fundamental es.

Los Municipios, por su parte, tienen la atribucion de delimitar las areas fiscales
destinadas a concesiones para agrupaciones sociales del lugar, prestarles apoyo en la elaboracion
de sus planes de manegjo y gjercer facultades de inspeccion de las actividades de extraccion,
transformacion y comercializacién de productos forestales dentro de sus respectivas
jurisdicciones. Larealizacion de las inspecciones -- sobre todo en la gran masa de predios
privados--convertiria alas municipalidades en instituciones integradas activamente al sistemade
fiscalizacion anivel local, cumpliendo asi con un mandato especifico de laLey Forestal.

4 Comunicacion personal del Ing. Ovidio Roca, Intendente de Desarrollo Institucional de la Superintendencia

® Comunicacién personal de la Lic. Marta Escobar, Gerente Administrativa de la Superintendencia Forestal.
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L as Prefecturas también constituyen instituciones importantes en el nuevo régimen
forestal, no solo por su funcién de formular y g ecutar planes, programasy proyectos
departamental es de investigacion, extension, forestacion, conservacion y desarrollo forestal, sino
también porque tienen la responsabilidad de promover el fortalecimiento institucional de
Municipiosy Mancomunidades Municipales para el manejo de sus recursos naturales y porque
pueden gjercer funciones de inspeccion y control de las actividades forestales a nivel
departamental .
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SECCION IV
METODOLOGIA DEL ESTUDIO

La proyeccion de requerimientos presupuestarios para cumplir con las funciones
asignadas a la Superintendencia Forestal fue realizada siguiendo la siguiente metodologia:

C

Cuantificar las instancias en términos de &reas forestales y puntos de actividad
comercial que deben ser consideradas por €l sistema regulador.

Proyectar la frecuencia de cada actividad seguin |a estrategia adoptada.

Estimar las horas-trabajo y costos pararealizar cada actividad. Aqui seincluye
salarios, servicios no-personales, materialesy suministrosy equipos requeridos
parallevar a cabo las actividades operativas, tanto en escritorio o gabinete, como
en el campo.

Obtener el costo operativo directo, multiplicando el costo pararealizar la
actividad por lafrecuenciay por la cantidad de &reas forestales o puntos
comerciales donde se realizaran las actividades.

Agregar €l costo de contratos para auditorias especiales y parala operacion de los
puestos fijos de control en carreteras, ambos mandados por laley y su reglamento.
Se estiman estas cifras en forma similar, tomando en cuentala cantidad y
frecuencia

Estimar los costos indirectos/institucional es incluyendo |os costos de la gerencia
y direccion, las funciones béasicas administrativas, lainforméticay publicaciones,
laauditoriainterna, y otros de coordinacion inter-institucional .

Sumar los costos operativos directos, |os costos de contratos, y |0s costos
indirectog/institucional es para obtener la proyeccion de los requerimientos
presupuestarios totales de la Superintendencia Forestal durante |los primeros cinco
anos de operacion.

Después de completar el gjercicio, se comparo €l resultado obtenido con la experienciay
las proyecciones de |a Superintendencia Forestal durante su primer afio de funcionamiento. Se
verifico que el modelo aplicala mismamodalidad para estimar salariosy los costos de los
beneficios sociales empleados por |a Superintendencia Forestal. A continuacion se ofrece una
descripcion breve de cada etapa de estimacion del modelo empleado.
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A. Cantidad de Areas Forestalesy Puntos de Actividad Comercial

La cantidad de planes de manegjo, aprobaciones, inspecciones, y otras funciones de la
Superintendencia depende en parte del nimero de instancias sujetas al control forestal. Se
proyect6 las cantidades de &reas y puntos de comercio que consisten en: 1) areas forestales para
aprovechamiento de productos, 2) puntos de actividad comercial, y 3) areas de otros usos de
tierras forestales. En cada caso identificado, se proyectd, ademas, la extension total de éreas
forestales con laintencion de dgjar una idea sobre la relativa importancia de cada categoria en
cuanto al manejo de los recursos naturales forestales. Por g emplo, es (til especular sobre las
cantidades de tierras de produccién forestal que se encontrardn en concesiones versus
propiedades privadas.

Vae mencionar que, mientras algunas de |as proyecciones tienen base en datos existentes,
otras son especulativas. Por gemplo, no se conoce la cantidad de agrupaciones sociales del lugar
que podrian ser formadas en el futuro. Tampoco se conoce €l nimero de contratos subsidiarios en
concesiones gque podrian suscribirse en afios futuros. Peor todavia, |as estimaciones sobre el
nimero y el tamafio de predios agropecuarios en € pais no tienen una base estadistica muy
precisa. Se desconoce las cantidades de tierras en areas de cobertura forestal en predios privados
y las cantidades que podrian quedar en tierras fiscales. Por consiguiente, las proyecciones
indicadas abajo deben ser consideradas como generalizaciones sobre €l tema gque ofrecen una
idea en cuanto alas dimensiones del reto que enfrenta la Superintendencia Forestal, sin pretender
representar estimaciones fidedignas del niUmero de instancias ni el tamafio de las éress.

B. Frecuencia de Actividades segiin la Estrategia Adoptada

Algunas de las responsabilidades de la Superintendencia Forestal implican tareas
repetidas anualmente, por e emplo larevision y aprobacion de los Programas de Abastecimiento
y Procesamiento de Materia Prima de cada aserradero o la autorizacién del Plan Anual Operativo
de cada concesion forestal. Otras tareas se realizan repetidas veces, por gemplo, larevision de
los informes trimestrales de |os Programas de Abastecimiento y Procesamiento de Materias
Primas, o la autorizacion de los Certificados Forestales de Origen para un érea de corta, que
podriarealizarse cada trimestre. Otras tareas se realizan con poco frecuencia. Asi por iemplo,
las inspecciones esporédicas se realizan por muestreo sobre una pequefia fraccion de las areas
existentes, en especial en el caso de los numerosos predios privados.

L as estrategias disponibles ala Superintendencia Forestal paraimplementar las
actividades asignadas por ley dentro de un nivel presupuestario razonable radican principa mente
en: 1) lainterpretacion de laley en cuanto a tratamiento de la pequeia propiedad privada, 2) la
necesidad de controlar el comercio en todas sus etapas versus solo en algunos puntos criticos, y
3) lafrecuencia de las inspecciones y auditorias especiales en campo. En particular, cuando la
cantidad de predios privados que requieren planes de mane o incrementa a grandes magnitudes,
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lafrecuencia de las inspecciones tiende a disminuir drasticamente para evitar una explosion en
los costos. El hecho de tener muchas funciones y poco personal y fondos operativos podria

determinar que €l trabajo de la Superintendencia Forestal se concentre méas en procedimientos
burocraticos y labores de oficina que en €l trabajo de campo en las &reas de cobertura boscosa.

C. Horas-trabajoy Costo para Realizar cada Actividad

Se proyecto e costo por hora-trabajo en dos niveles: 1) las tareas de decision a nivel
gabinete y 2) lastareas que involucran principa mente trabgjo de campo. Se considera que
participa persona de diferentes niveles salariales, tanto del personal de las UOB, como €l delas
Oficinas Locales, en e cumplimiento de cualquier tarea. Por jemplo, el personal operativo de la
UOB realiza unainspeccion, pero el informe pasaluego alarevisiéon y archivo en la oficinalocal
de laregion.

Las horas-trabajo efectivos en el afio se estiman en base a 260 dias laborables, restando
feriados, vacacionesy tiempo de Amantenimiento institucional@. Este Ultimo concepto consiste en
|as responsabilidades de los empleados para asistir areuniones, preparar informes mensuales de
actividades, asistir a cursos de capacitacion, y otras no directamente rel acionadas con €
cumplimiento de tareas especificas del sistema de regulacion.

L os costos promedios por hora incluyen salarios, previsiones para beneficios socialesy
prevision por bonos de antigiiedad, bono de frontera, etc. Se considera que en agencias
gubernamental es de servicios similares ala Superintendencia Forestal, |os costos de servicios
personales cominmente deberan representar un 70 porciento del presupuesto total. Por
consiguiente, el costo de la partida 10000 (Servicios Personales) se expande para obtener € costo
promedio gque se debe presupuestar en total por hora efectiva de trabgjo realizado.

Se tomé en cuenta la participacion de personal a diferentes niveles salariales parallegar a
los costos promedios pararedlizar las tareas. El costo promedio mas elevado se aplicaalas tareas
anivel de decisiéony € costo promedio menor se aplica alas tareas que involucran mayor tiempo
de personal técnico de campo. Los costos promedio por hora-trabajo de nivel decision y de nivel
operativo se multiplica por la cantidad de horas-trabajo del personal correspondiente en cada
actividad.

D. Costo Operativo Directo

Basado en |las proyecciones anteriores de cantidades de tareas, horas-trabajo pararedizar
cadatareay el costo por hora-trabgjo, se obtiene el costo operativo directo. Los costos estimados
hasta este punto representan a grosso modo la cantidad de recursos presupuestarios requeridos
parael personal y las operaciones de las UOB, y € personal técnico y operativo de las Oficinas
Locales de la Superintendencia Forestal. Todavia no se toman en cuenta las labores del personal
juridico de las Oficinas Locales, ni los costos del personal de la Oficina Naciona dela
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Superintendencia Forestal. Tampoco incluye los costos de |os contratos de servicios, tales como
la operacién de los puestos de control y las auditorias especial es.

E. Costo de Servicios Contratados

La Superintendencia Forestal podria contratar servicios de proveedores externos para
realizar diferentes servicios en forma continua o para cumplir con tareas estacionales o
excepcionaes. Aqui se toma en cuenta solamente dos instancias requeridas por ley: la operacion
de los puestos fijos de control en carreterasy las auditorias especiales.

Los costos del contrato a una empresa independiente para la operacion de los puestos
fijos de control en carreteras internas se ha estimado en unos $US63.000 por cada puesto. El
costo elevado se debe ala estrategia de operacion que requeririaal contratista emplear personal
calificado, atender 1os puestos 24 horas a dia, y adoptar un plan de rotacién de personal anivel
nacional.

Luego la Superintendencia Forestal debe presupuestar |os recursos requeridos para
realizar las actividades necesarias parala convocatoria, licitacion y/o contratacion de auditorias
forestales. En € caso de auditorias quinquenales, |0s gastos de la Superintendencia Forestal se
limitan alas actividades de elaboracion de los términos de referenciay licitacion del servicio,
excluyendo los costos de las auditorias, |0s cual es corren a cuenta de |os concesionarios. Sin
embargo, las primeras auditorias quinguenal es deberan realizarse en el afio 2002, fecha que
excede €l periodo de proyeccion del presente estudio, por lo cual no fueron consideradas en el
presupuesto.

Otras auditorias de caracter especial podran ser realizadas tanto en concesiones como en
areas forestales privadas y en aserraderos y otros centros de procesamiento. Las auditorias
especiales nacen de inquietudes o inclusive de demandas especificas de lamisma
Superintendencia Forestal, de los municipios, de otros interesados y/o de otros representantes de
la sociedad civil para examinar aspectos especificos del aprovechamiento y produccion y pueden
realizarse en cua quier momento que la Superintendencia Forestal vea conveniente®. Sin
embargo, en este caso todos |os costos de |a auditoria corren a cuenta de lamisma
Superintendencia Forestal. Por € hecho de ser especificos en sus términos de referencia, se
estima el costo de cada auditoria especia en un nivel modesto de un promedio de 5 a 15 mil
ddlares americanos.

L os costos total es se obtienen multiplicando el costo de cada tarea por lafrecuenciade las
mismasy por la cantidad de instancias involucradas en el sistema

1 Aungue laley indicala obligatoriedad de realizar auditorias en caso de denuncias del nivel municipal.
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F. Costos I nstitucionales I ndir ectos

Ademas de las actividades operativas para cumplir con cada funcion relacionada con las
cantidades de éreas forestales y puntos comerciales, se ha presupuestado una cantidad adicional
correspondiente alos costos institucionales indirectos. Se incluye en dicho concepto la oficina
nacional y el personal juridico anivel de las oficinas locales para cumplir con las funciones
basicas de lainstitucién: Gerenciaanivel de Superintendencia e Intendencias, Administracién de
Personal y Suministros, Informéticay Publicaciones, Auditoria Interna, Coordinacion Inter-
institucional, Procedimientos Juridicos, Administracion Financieray otras.

L as estimaciones aplicadas en el estudio fueron derivadas directamente del presupuesto
actual de la Superintendencia Forestal. En el presupuesto proyectado por la Superintendencia
Forestal para €l afo 1998, los costos institucional es indirectos representan un 80 porciento sobre
el costo de actividades operativas. Esta proporcién de costos indirectos se aplicd alos diferentes
Escenarios.

Componentes de los Costos Directos e Indirectos de la Superintendencia Forestal

Costos Directos:

1) Personal técnico y operativo de las UOB y de las oficinas locales de apoyo

2) Personal de apoyo en las UOB y las oficinas locales de apoyo

3) Movilizacién en campo, suministro de materiales, comunicaciones, equipo, viajes, etc.
4) Contratos para servicios no-personales (puestos de control, auditorias)

Costos Indirectos:

1) Personal profesional de la oficina nacional a nivel gerencial, administrativo, técnico, y
operativo

2) Personal juridico de la oficina nacional y de las oficinas locales de apoyo.

3) Personal de apoyo de la oficina nacional

4) Viajes, comunicaciones, suministro de materiales, movilizacion en campo, gastos
administrativos y de procedimientos juridicos, etc.

Nota: Basado en el actual presupuesto de la Superintendencia Forestal, se estima los costos indirectos en un
80% sobre los costos directos.

G. Requerimientos Presupuestarios de la Superintendencia For estal

El requerimiento presupuestario de la Superintendencia Forestal esla suma de los costos
operativos directos, |0s costos de contratos, y |0s costos indirectos/institucionales durante |os
primeros cinco anos de operacion. Las modificaciones que dan lugar a diferentes Escenarios se
realizan por medio de la estrategia propuesta para la Superintendencia Forestal en cuanto ala
interpretacion de propiedades pequefias versus medianas y grandes (limite de 50 has. o de 500
has.), y € tratamiento que se puede dar alos centros de procesamiento, la cantidad de
concesiones en el régimen antiguo (que obliga a controlar |os volumenes aprovechados), y las
frecuencias de realizacion de diferentes taress.
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SECCION V
ESCENARIO A: DIMENSION DEL DESAFIO PARA
LA SUPERINTENDENCIA FORESTAL

A. El Desafio

El Escenario A resultade la estimacion del esfuerzo requerido por parte de la
Superintendencia Forestal parallevar a cabo en forma simultanea todos los mecanismos de
control contemplados en laLey Forestal. Esto incluye principalmente la fiscalizacién de las
siguientes actividades basicas: 1) el aprovechamiento en todas las concesionesy reas privadas
en bosgues de produccion permanente, 2) € procesamiento y la comercializacion de
préacticamente todos |os productos forestales, 3) los desmontesy quemas, 4) € mantenimiento de
las servidumbres ecoldgicas y 5) otros usos de tierras forestales.

En las areas de produccién forestal (por gemplo en las concesiones y propiedades
privadas de produccién forestal permanente) la Superintendencia Forestal realizariatodas las
funciones, desde la otorgacién de areas, aprobacién de planes de manejo, aprobacién de
aprovechamiento, inspecciones y auditorias. En este &mbito, el objetivo primordial del sistemade
regulacion es lograr la adopcién de planes de manegjo por parte de los usuarios.

Por otra parte, a Superintendencia Forestal debe redlizar lafiscalizacion de las
actividades de procesamiento primario y secundario y la comercializacion de préacticamente todos
los productos forestales, ya sean destinados a mercado local 0 ala exportacion. Esto selograria,
principal mente mediante |os Programas de Abastecimiento y Procesamiento de Materias Primas*
y €l control del comercio en las principales vias camineras y puntos fronterizos. A través de este
proceso, se espera reducir significativamente | as actividades de aprovechamiento informal en el
sector forestal®.

! Los Programas de Abastecimiento y Procesamiento de Materias Primas son aplicables alos centros de procesamiento primario (aserraderos,
laminadoras, fabricas de venesta, beneficiadoras de castafias, palmiteras y laminadoras de goma), procesamiento secundario (fabricas de muebles,
parquet, machihembre y tableros aglomerados, moldurerasy otros ), empresas comercializadoras (centros de acopio, barracas y exportadoras) y
empresas de servicios (despositos, plantas de secado y preservacién, empresas desmontadoras).

2 |_os Programas de Abastecimiento y el control de comercio permitiran garantizar que los productos que ingresan y salen de las plantas de
procesamiento primario, secundario, empresas de servicios y comercializadoras provienen de bosques manegjados y areas debidamente autorizadas
por la Superintendencia Forestal. Con ello se busca evitar la compra de maderay productos no maderables extraidos y comercializados ilegalmente
por los denominados Apiratasi y otros informales.
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La Superintendencia Forestal también debe controlar los desmontesy quemas. Sin
embargo, la enorme cantidad de predios en tierras aptas para diversos usos 'y su menor
importancia rel ativa desde la perspectiva de la produccién forestal, hace poco préctico su control
al 100 porciento. Por este motivo, en este Escenario se adoptala modalidad de lafiscalizacion
por muestreo a una fraccién de predios seleccionados al azar. Un enfoque similar se aplicaalas
servidumbres ecol 6gicas que deben ser mantenidas y protegidas dentro de los predios privados.

Lafiscalizacion de las Reservas Privadas del Patrimonio Natural y de lastierras de
rehabilitacion debe ser realizada en forma exhaustiva. La Reservas permiten la exencién de
impuestos alatierray las tierras de rehabilitacion permiten el descuento parcial o total de los
impuestos alatierray e descuento de hasta el 10 porciento del impuesto a las utilidades, dando
al usuario la propiedad sobre el arearehabilitada.

B. Resultados

L os costos totales estimados para el primer afio en este escenario inicial suman unos
$USBE,5 millones. Estos costos se van incrementando hasta alcanzar $US16,6 millonesen €
quinto afio. (Ver detalle en el cuadro D-5 del Anexo D.)

Una parte importante de |os costos se concentran en actividades tales como |la aprobacion
de planes de mangjo y permisos de desmonte en las numerosas areas privadas ubicadas en tierras
aptas para diversos usos. Se estima que existen actualmente mas de 167 mil predios privados en
tierras forestales que deberan ser sujetos ala fiscalizacion de la Superintendencia Forestal,
exigiendo unaincorporacién gradual de las mismasy la aplicacion del control sobre una fraccion
sel eccionada en base a muestreo u otros criterios de simplificacion. Una estimacion de la
cantidad de actividades que debe realizar anualmente la Superintendencia Forestal, arrojacifras
como: 13,000 aprobaciones de planes de mangjo, 7,000 aprobaciones de planes operativos
anualesy 42,000 permisos de desmonte y quemas para el quinto afio de operacion dela
Superintendencia Forestal. Més del 40 porciento de las horas-trabajo de la Superintendencia
Forestal estarian orientadas alos predios privados en tierras aptas para diversos usos, las cuales
son de menos importanciadel punto de vista forestal que las tierras de produccién forestal
permanente.

Por otro lado, el Escenario A implica un esfuerzo grande para controlar el comercio de
los productos forestal es, ya sean destinados a los mercados nacionales o internacionales. La
regulacion del comercio forma un eslabdén importante en cuanto a control del sector informal,
especialmente los Amotosierristasi que de otra manera podrian cortar &rboles en areas no-
autorizadas para vender los productos (e.g. troncas o cuartones) alos aserraderos. Sin € control
adecuado sobre € comercio de los productos, |0s propietarios privados, por emplo en areas de
desmonte, podrian realizar aprovechamientos sin adecuarse a un plan de manejo de |os recursos
forestales. En el Escenario A, €l nivel de control del comercio no es completo, si no esta
orientado alas principales vias camineras, y alos principal es centros de procesamiento y
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comercio. Abarcaria a 15 puestos fijos en los caminos, todos |os aserraderos, y 10s principales
puertos de exportacion formal, pero solamente a las plantas de procesamiento y las barracas més
importantes.



SECCION VI
ESCENARIO B: PRIORIZACION DE FUNCIONES PARA
MEJORAR LA EFICIENCIA

El Escenario A demostré que la aplicacion simultanea de todos los instrumentos y atodos
los productos forestales dentro del territorio nacional sobrepasariala capacidad de los
organismos responsabl es, especial mente dadas | as limitaciones presupuestarias de la
Superintendencia Forestal. Mientras la ley faculta a la Superintendencia Forestal a controlar
muchos aspectos del sector forestal através de una gama amplia de herramientas y mecanismos,
no necesariamente deben ser todas puestas en practica al mismo tiempo. El andlisis que sigue
ofrece las pautas para disefiar un sistema regulatorio focalizado y de menor costo.

A. Simplificacion en el Control del Comercio de los Productos Forestales

El sistema de fiscalizacidn y control forestal opera en dos campos generales de accion:
uno en las éreas de produccién y aprovechamiento y € otro en los centros de procesamiento, vias
de transporte, depositosy compralventa. Vale decir, se gjerce e control sobre e manejo de los
recursos en el bosque por un lado y sobre el comercio de los productos por € otro. Laregulacion
del comercio de los productos forestales contemplado en lanuevaley tiene el objetivo de servir
como soporte al sistema de manejo sostenible de los bosques para disminuir la degradacion de
los recursos naturales y el medio ambiente. En este contexto, laregulacion del comercio de los
productos forestales debe ser considerada como un instrumento indirecto que ayudara en apoyo a
laimplementacion del manejo forestal. El Escenario B busca una alternativa que simplificalos
controles sobre la comercializacion de los productos.

Es notable que las especies que generalmente sufren de la excesiva explotacion en la
actualidad--mara, roble, cedro, quebracho colorado y asahi--se destinan, en su gran mayoria, alos
mercados del exterior.” Las primeras tres son exportadas principal mente como madera aserrada, y
secundariamente como puertasy ventanas. El quebracho colorado es exportado en forma de
durmientes. El asahi es aprovechado para envasar palmito parala exportacién. Otro aspecto
importante es que el 95 por ciento, aproximadamente, de |as exportaciones que se realizan a
través del sistemaformal, siguiendo normas internacionales de documentacion, salen del paisa
través de cuatro puntos fronterizos.?

Existe la posibilidad para reducir los requerimientos de recursos y presupuesto en el
nuevo régimen forestal empleando un enfoque distinto para la regulacion del comercio que para
el mangjo forestal. Mientras |os sistemas de manejo sostenible deben contemplar el

! Lamayor parte de |la produccién nacional de madera aserrada (en valor y también en volumen) y practicamente toda la produccion de castafiay
palmito se destinan ala exportacion. En 1995, mas del 80 % del valor de la produccion forestal nacional fue exportada.

2 Aungue se utilizaron 19 puertos de salida, casi todo el volumen exportado de productos forestales salié por Tambo Quemado, Y acuiba-Pocitos,
Guayaramerin y Puerto Suarez.
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aprovechamiento de varias especies y otros aspectos ambientales y sociales segun las
caracteristicas de cada area forestal, laregulacion del comercio podria enfocarse a las especies
consideradas de mayor importancia por latala excesivaanivel nacional.

El concepto de cupos proviene directamente de | os aprovechamientos autorizados, corta
anual permisible en caso de concesiones forestales para el aprovechamiento de madera. El
sistema requiere la tabulacion por especie de |os volimenes de productos comercializados por
concesion o propiedad y su comparacion con |os volimenes de extraccion autorizados, utilizando
factores de conversion de materia prima a productos el aborados. La verificacion de la extraccion
de los productos del bosgue de concesiones forestales y otras areas autorizadas establece las
cantidades totales que deberan ser comercializadas. En el caso de sacar troncas u otros productos
de areas no autorizadas, y de eludir los controles internos, estos productos ilegales se detectardn a
nivel de fronteras cuando se trate de exportaciones.

El enfoque al control de las especies sujetas a mayor explotacion para mercados
internacionales permite reducir el énfasis en el control de la madera destinada ala construccion,
las carpinterias, usos como postes, y otros para el mercado interno. Permite eliminar € control en
barracay en los centros de procesamiento secundario. También permite disminuir en gran
medida el nimero de los puestos de control interno localizandol os en |as carreteras troncal es.

B. Simplificacion en € Tratamiento delas Tierras Aptas para Diver sos Usos

LalLey Forestal exige planes de mangjo para todo aprovechamiento forestal con pocas
excepciones.® La exigencia generalizada de planes de manejo evitala modalidad de
Aaprovechamiento tnicof empleado en el régimen anterior, lacual dio lugar alataade arboles,
principalmente de especies de alto valor para exportacion, en todas partes de las areas forestales,
sin control efectivo. Sin embargo el dilema para el nuevo régimen radica en la gran cantidad de
predios que deberia estar sujeto alos controles, no solo en cuanto ala comercializacion de los
productos, sino especialmente sobre el manejo de los recursos en el area forestal.

Lo que se quiere evitar es que € requerimiento de presentar un plan de manejo sea
considerado simplemente como un requisito burocrético que se cumple en papel para satisfacer a
las autoridades, sin llegar a aplicarse en la practica. Esta experiencia ha sido demasiado comin
en |os sistemas regulatorios--no limitado al sector forestal--en muchos paises de laregion, y fue
precisamente uno de | os principal es problemas del régimen anterior forestal en Bolivia.

Laley visualiza una medida novedosa en este sentido: la de encargar alos profesionales
con laresponsabilidad de preparar los planes prediales y los planes de manegjo forestal, actuando
como s fueran funcionarios de la Superintendencia Forestal. Los planes se registran como
documentos publicos y estan sujetos a lainspeccion por otros interesados. En el Escenario B, se

®Entre las cuales seincluyen: 1) desmontes, (los cuales sin embargo normalmente requieren la aprobacion de un plan de ordenamiento predial y un
plan de trabajo de desmonte); 2) bosgues implantados en propiedades privadas, (los cuales sin embargo requieren de la aprobacion de un plan de
rehabilitacion) y 3) bosques de uso doméstico (no comercial).
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aplica este concepto en forma amplia para los predios privados de tamafio pequefio y mediano,
evitando larevision y aprobacion de los planes de manegjo forestales por parte de la
Superintendencia Forestal. También recordando que se trata de predios predominantemente en
tierras aptas para diversos usos, se disminuye la frecuencia de inspecciones en la mitad.

El tratamiento de pequefias propiedades seria simplificado aun mas. La responsabilidad
por extender los permisos para el desmonte y la quema, asi como por |as inspecciones para
verificar e cumplimiento, en las propiedades pequefias y |0s solares campesinos seria delegada a
las municipalidades. Esta medida requeriria un esfuerzo especial por parte de la Superintendencia
Forestal con el apoyo de las prefecturas paralograr la cooperacion a nivel municipal. Las
municipalidades deberian pasar los informes mensuales de las actividades redlizadas ala
Superintendencia Forestal.

Finalmente el Escenario B modificariala definicion de Apequefia parcelail de un minimo
de 50 hectéreas (Escenario A) a 500 hectéreas. Con este cambio la cantidad de propiedades (ver
Tabla1) y por lo tanto la carga de actividades de control disminuyen draméticamente, |o cual
permite ala Superintendencia Forestal enfocar alas instancias donde se encuentran la mayor
parte del bosque, tales como las concesiones forestal es.

Tabla 1. Estimacién del Total de Predios en Areas Tropicales

Numero de Predios en Areas Tropicales

Predios menores a 50 has. 100.000
Predios de 50 a 499 has. 50.000
Predios de 500 has o mas 17.000

Fuente: ETPA, Censo Agropecuario de 1984
C. Resultados

El Escenario B propone la aplicacion de los mismos controles de campo en las areas
principales de aprovechamiento para verificar el cumplimiento del plan de manejo forestal que el
Escenario A, adiferenciadel sistema de regulacion del comercio de productos que seria
simplificado, enfocando a las especies selectas. El énfasis en |os mercados de exportacion
permite reducir de 15 a 8 el nimero de puestos de control interno y con lasimplificacion de los
procedimientos en base a cupos, se logra una consecuente reduccion de los requerimientos
presupuestarios en unos $US1,5 millones anualmente. Se considera que el costo adicional del
mantenimiento de la base de datos y latabulacion y reporte de lainformacion para administrar
los cupos son minimos, ya que la informatica sera aplicada por |a Superintendencia Forestal en
todo caso.

Por otro lado, lasimplificacion en el tratamiento de |os predios privados, y la

transferencia de algunas funciones de inspeccion alas municipalidades, resulta en el ahorro de
recursos financieros para la Superintedencia, segiin e modelo, de $US1,8 millones en e primer
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afo aunos $US 8 millones en el quinto afio parala Superintendencia Forestal, el ahorro més
significativo de todas las recomendaciones del estudio.

En total el Escenario B reduce |os requerimientos presupuestarios de $US6,5 a $US3,1
millones en & primer afio de operacion de la Superintendencia Forestal. Una cantidad minima de
funciones relacionadas con la supervisiéon de desmontes y guema en pequefias propiedades,
serian delegadas alos municipios. Los cuadros presentados en €l Anexo E resumen la cantidad
de tareas a ser implementadas por |a Superintendencia Forestal en € primer afio de gestion, la
cantidad de personal técnico y operativo necesario parallevar a cabo las funciones, y los
requerimientos presupuestarios anuales durante cinco afos en €l futuro.
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SECCION VII
ESCENARIO C: REDUCCION DE FUNCIONES PARA ALCANZAR
LOS RECURSOS ASIGNADOS

A. Reduccién en Funciones

Se prepard un tercer Escenario para visualizar una situacion donde la Superintendencia
Forestal recortaria sus funcionesy actividades para disminuir los esfuerzos y requerimientos
financieros a nivel de los recursos financieros asignados por laley. Estas se proyectan en forma
global en unos $US1,8 millones inicialmente, con la perspectiva de incrementar gradual mente
hasta $US2,6 millones hasta €l quinto afio. El monto de las recaudaciones asignadas ala
Superintendencia Forestal dependen de varios factores, principamente de la cantidad de tierras
fiscales otorgadas a concesiones forestales y la cantidad asignada a las agrupaciones sociales del
lugar.

El enfoque del Escenario C orientala actividad de la Superintendencia Forestal alas areas
de produccion forestal permanente, limitandose a las concesiones, 10s territorios comunitarios de
origen, y alos predios privados de tamafio grande. Sin embargo, se considera solo la décima
parte de las propiedades privadas, reduciendo asi € nimero de 6.700 a 670 (las més grandes en
extension), las que serén atendidas directamente por la Superintendencia Forestal. La
Superintendencia Forestal también podria atender a las reservas del patrimonio natural, areas con
usos agroforestales y tierras de rehabilitacion. Se aplicaria las mismas funciones con lamisma
frecuencia de actividades en las diferentes &reas forestales que los Escenarios A y B.

Todas | as funciones rel acionadas con las demés propiedades privadas, incluyendo los
predios ubicadas en tierras aptas para diversos usos, quedarian bajo responsabilidad de los
municipios con el respaldo de las prefecturas. En tierras de produccion forestal, [os municipios
aplicarian lamodalidad de planes de manegjo; realizarian las inspecciones correspondientes, y se
encargarian de realizar los decomisosy aplicar otras sanciones de acuerdo aley. En tierras aptas
para diversos usos, |as municipalidades tendrian toda la responsabilidad de aprobar 1os
desmontes y quemas controladas y de supervisar las servidumbres ecol dgicas.

Laregulacion del comercio se limitariaalos aserraderos y alos puntos fronterizos de
exportacion formal. Los puestos internos de control serian suprimidos en su totalidad. Se
aplicaria el sistema de cupos de exportacion y el control en frontera, dado que eslaforma mas
eficiente de contrarrestar la tala excesiva de especies selectas.
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B. Resultados

El resultado es un modelo similar alos servicios forestales de otros paises, que se orienta
directamente alaindustria forestal de produccion y transformacion primaria. Delega a otras
instancias -- |os municipios en este caso -- toda responsabilidad por tierras medianasy pequeiias
gue son de menor importanciaen el contexto del sector forestal y por lastierras aptas para
diversos usos. Es consistente con laLey Forestal en Bolivia que permite la delegacién de
funciones anivel municipal, y coincide con la estructurafinanciera dada en laley en cuanto ala
distribucion de | as recaudaciones alos diferentes niveles.!

Sin embargo, |as posibles desventajas de dicho modelo son importantes. Las areas con
coberturaforestal en tierras aptas para diversos usos no recibirian ninguna atencién por parte de
la Superintendencia Forestal. EI desmonte y la quema estarian sujetos al control Unicamente por
los municipios, € cual podriaresultar desigual y deficiente. El concepto de servidumbre
ecoldgica en tierras aptas para diversos usos podria dejar de ser aplicado sin una orientacion
técnica de unainstitucion capacitaday operativa como la Superintendencia Forestal.

Mas aln, la difusiéon de la autoridad de extender Certificados Forestales de Origen entre
varias instituciones, pone en peligro el sistema de control del comercio de los productos
forestales, abriendo la puerta a aprovechamiento en areas sin control. La extension
indiscriminada de estos formularios respaldados por planes de manejo irreales por parte de una
sola municipalidad interrumpe todo € esquema del control, permitiendo lalibre tala de &rboles y
venta de productos forestales provenientes de cualquier sitio.

Antes de rechazar este Escenario como inadecuado, hay que mencionar sus bondades. Por
gemplo, e énfasis se mantendria en el manejo sostenible en areas de produccion forestal
permanente. Todos |os controles propuestos anteriormente para las principal es areas designadas
para produccion forestal permanente se aplican en lamismaintensidad y calidad que en los
Escenarios A y B, incluyendo las inspeccionesy auditorias. El sistema de control de exportacion
relacionaria las cantidades de maderas y otros productos de las especies de mayor valor alos
volumenes de cortaanua permisible en los Planes Operativos Anuales.

Dadas | as realidades financieras que enfrentan la Superintendencia Forestal, en vez de
rechazar el Escenario C, més bien se podria considerarlo como el punto de partiday estudiar las
formas de lograr la colaboracién consciente de los municipios.

! Este Escenario es consistente con laley en su relacion con las municipalidades. Sin embargo, no esta claro si las prefecturas también deberan
cumplir un rol importante dentro del sistema de regullacion forestal en el pais.
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SECCION V1II
IMPLICACIONESY OPCIONESPARA LA
SUPERINTENDENCIA FORESTAL

A. El Reto parala Superintendencia Forestal

El valor total de la produccion del subsector forestal en el pais es de aproximadamente
$US150 millones por afio, y laLey Forestal asigna unos $US2 millones ala Superintendencia
Forestal paralafiscalizacion y més del doble de este monto alos municipiosy prefecturas. La
industriaforestal en Boliviano selimitaalas concesiones, sino incluye una cantidad grande de
propietarios privados y también el sector informal®. La prevalenciade lainformalidad se debe en
gran medida al marco legal histérico gue consideraba a bosque como un bien pablico, queenla
préctica podria ser aprovechado por cualquier persona. Se podia considerar que todo el sector,
incluyendo laindustria grande y los concesionarios, fue Ainformal(@ en el sentido de que no fue
necesario adoptar e implementar planes de manejo. L os aserraderos compraban troncas de los
motosierristas sin considerar la procedencia.

Ademas de poner en marcha &l nuevo régimen en base a planes de mangjo, uno de los
retos de la Superintendencia Forestal es el de cambiar el concepto de Abien publico,i € cual se
encuentra firmemente establecido en lamentalidad y |as actitudes de la mayor parte de la
poblacion rural. Ambos cambios son necesarios paralograr € objetivo del manegjo sostenible de
los bosgues.

Valeresatar que tanto los concesionarios como |0s propietarios privados serian
directamente beneficiados del control de la actividad informal mediante |os mecanismos
previstos en laley y comentados en la Seccion V, pudiendo convertirse en aliados para apoyar 10s
esfuerzos de la Superintendencia Forestal a medida que la tenencia privada se va ampliando en
las &reas forestales.?

Por otro lado, laley exige €l control no solo de la produccion forestal sino también dela
conversion de lastierras y del mantenimiento de las servidumbres ecol 6gicas. Por consiguiente,
€l reto de la Superintendencia Forestal va mas alla de |os aspectos de laindustria forestal; incluye

! Este dltimo incluye motosierristas calificados de Apiratas, casa-arboles, cuartoneros, ilegales) y culpables de la tala indescriminada de especies
selectas. Se refiere a personas que buscan, tala y venden érboles de las especies cotizadas por los aserraderos. Son informales e ilegales porque
realizan el aprovechamiento en cualquier sitio sin respetar |os derechos de propiedad ni |as regulaciones en cuanto a manejo de |os recursos
naturales.

2En cambio la empresaindustrial exportadora (como industria, no como concesionario) no tiene el incentivo de colaborar en el control de los
motosierristas, ya que este sector es el que comercializa los productos de las especies selectas para la exportacion.
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aspectos ecol 6gicos en toda area de cobertura forestal fuera de los parques nacionales y areas
protegidas.

B. Resultados

El modelo elaborado en el presente estudio relacionala cantidad de areas forestales y
otros puntos de comercio sujetos ala fiscalizacion con las funciones y actividades requeridas
paralograr €l nivel de control deseado. El propdsito del estudio fue el de probar lafactibilidad de
gue la Superintendencia Forestal pueda realizar |as funciones encomendadas en laley, dentro de
un costo razonable.

En el Escenario A, € modelo calcula un presupuesto de mas de seis millones de dolares
parael primer afo y de montos todavia mayores para | os afios siguientes. Este presupuesto
resulta ser excesivo paralas posibilidades de la Superintendencia Forestal. La mayor parte de los
costos operativos en este Escenario se concentran en 1os numerosos predios privados,
especialmente en las actividades rel acionadas con la aprobacién de los planes de manegjo,
autorizaciones de aprovechamiento anual, permisos de desmonte e inspecciones de predios
ubicados en tierras aptas para diversos usos.

Es més, € Escenario A inicia con una cobertura parcial paralos predios privados,
incrementando gradualmente hasta llegar a 100 porciento en e quinto afio (2001). El modelo
muestra que |os requerimientos presupuestarios crecerian hasta ascender a mas de 16 millones de
ddlares en € quinto afio. Segun el modelo, & grueso del trabajo de la Superintendencia Forestal
radicaria en la aprobacién de planes de manegjo y aprovechamientos anuales, autorizaciones de
desmontes y quema e inspecciones paralos predios medianos y pequefios, |0s que ocupan
principal mente tierras aptas para diversos usos. Existe e peligro real de que, s la
Superintendencia Forestal logralaincorporacién de los propietarios privados en € sistema
formal, 1a misma Superintendencia Forestal quede inundada con larevision de documentos,
aprobaciones y otros tramites, de manera gue se imposibilita su efectividad pararealizar €l
trabgjo de campo.

El Escenario B toma |la estrategia de escoger entre |os instrumentos de control disponibles
ala Superintendencia Forestal, enfocando alas areas principales de produccion forestal y alos
mercados de exportacion. Pone menos énfasis en los mercados locales por tratarse
principal mente de maderas de construccién, mientras | as especies sujetas a sobre-
aprovechamiento se destinan mayormente a los mercados externos. Esta basado en €l concepto
que €l control sobre las pequefias propiedades estd motivado no por laimportancia del area que
ocupan, sino principamente para evitar la talaincontrolada por parte de los motosierristas.
Intenta lograr este objetivo en forma mas eficiente, controlando las cantidades de | as especies
selectas en las vias de comercializacion, y sobre todo |0s puertos de exportacion. Esta estrategia
reduce sustancialmente el control sobre la masa de predios privados en tierras aptas para diversos
usosy aliviaala Superintendencia Forestal de la fiscalizacion de los centros de procesamiento
secundario.

Los cambiosintroducidos para generar el Escenario B resultan en unareduccion del 50
porciento de |os requerimientos presupuestarios, con un total de 3,1 millones para el primer afio y
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un incremento paulatino en afos posteriores hasta al canzar 1os 6,6 millones de dolares en el
quinto afio. Por enfocarse a los objetivos inmediatos de lograr €l control de los recursos
principales, se cree que esta opcion es la més eficiente en términos de beneficios/costos. Sin
embargo, los ingresos asignados a la Superintendencia Forestal son aln insuficientes para
alcanzar esta meta.

El Escenario C presenta las posibilidades de funcionamiento de la Superintendencia
Forestal con un nivel presupuestario restringido a menos de 2 millones de ddlares, fijado en base
alasituacion financiera actual de la Superintendencia Forestal. El resultado es unainstitucion
orientada casi exclusivamente alas concesionesy |as propiedades grandes en las areas de
produccion forestal permanente. S6lo contando con la cooperacion efectiva por parte de las
municipalidades en actividades de fiscalizacion y control se podria cumplir con todas las
funciones asignadas en la Ley Forestal.

LaTabla 1 resume lacantidad de &reas forestales, centros de industrializacion y
comercializacién y puntos de control que serian atendidos por la Superintendencia Forestal en €l
quinto afo bajo cada Escenario. Hasta & quinto afio, se habraincorporado todas las instancias
correspondientes alos predios privados a sistema de fiscalizacion, por |o que ofrece lamejor
comparacion entre |os tres Escenarios. Se observalareduccion en la atencion alos predios
privados, y en los centros de industrializacién secundariay €l comercio interior en los Escenarios
B y C, comparado con el primero.
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Tabla 1. Proyeccion de Areas Forestales, Actividades Comerciales y Puntos de
Inspeccidon bajo Responsabilidad de la Superintendencia Forestal:
Tres Escenarios para el Afio 2001

Areas Forestales, Actividades Escenario A Escenario B Escenario C
Comerciales y Puntos de Inspeccion

Areas de Cobertura Forestal

Concesiones en el régimen anterior (contratos) 0 0 0
Concesiones a empresas (nuevo régimen) 145 145 145
Concesiones para productos no-maderables 15 15 15
Concesiones a agrupaciones sociales del lugar 43 43 43
Contratos subsidiarios en concesiones 20 20 20
erritorios comunitarios de origen 9 9 9
Propiedades de produccién forestal permanente 6,700 6,700 670
Propiedades privadas aptas para diversos usos 60,300 13,600 0
Pequefas propiedades privadas y solares 100,000 146,700 0
Areas de obras publicas 200 200 0

Centros de Procesamiento y Comercio

Centros de procesamiento primario 250 250 250
Barracas y otros centros de comercio 200 0 0
Centros de procesamiento secundario 72 0 0
Puntos claves en la red caminera 15 8 0
Puntos claves de exportacion 5 5 5

Dtros Usos de Tierras Forestales

Reservas privadas del patrimonio natural 100 100 100
Jsos no consuntivos en tierras de proteccion 10 10 10
Jsos agroforestales por asentamientos existentes 50 50 50
Fierras de rehabilitacion 200 200 200

La siguiente tabla presenta la carga de trabajo en actividades operativas y técnicas que
seriarequerida para e quinto afio en los tres escenarios, desglosada seguin €l grupo de
actividades. Se puede observar la diferencia sustancial en cuanto alos requerimientos laborales
entre los tres Escenarios, sumando a 348 mil horas-trabgjo para el Escenario A, bajando a menos
de lamitad, o0 126 mil en el Escenario B y a56 mil en el Escenario C.

Mas aln se puede apreciala proporcionalidad entre actividades. En los Escenarios A y
B lacarga principa de trabajo se concentra en las aprobaciones de aprovechamientos, desmontes
y comercializacion (trabajo principalmente de escritorio). En cambio sblo el Escenario C resulta
en una proporcién mayor de esfuerzos en las labores rel acionadas con las inspecciones, auditorias
y controles (trabajo principalmente de campo).
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Tabla 2. Cargade Trabajo Proyectada por Grupo de Actividades, Afio 2001

(Miles de horas-trabajo)

Grupo de Actividades Escenario A | Escenario B Escenario C

Autorizaciones de funcionamiento 43.8 13.5 5.8
Aprobacion de aprovechamientos, desmontes

y comercializacion 240.8 70.3 12.8
Inspecciones, auditorias, revisiones y

controles 63.5 43.0 37.7
Total 348.1 126.7 56.4

C. Conclusiones

El nuevo régimen forestal en Bolivia conceptualiza un sistema de regulacion que va mas
alladelafiscalizacion de laindustriaformal. En especia esta disefiado paraincentivar el manegjo
sostenible de los recursos forestales, y busca eliminar alaAinformalidad que antes consideraba a
los bosgues como un bien publico que podria ser aprovechado sin responsabilidad alguna. Mas
aun, incluye el control del desmonte, la preservacion de servidumbres ecol 6gicas con cobertura
boscosa, y usos no consuntivos de areas forestales. Por supuesto, el cumplimiento con un
mandato tan amplio tiene consecuencias en cuanto a los requerimientos presupuestarios de las
instituciones responsables por € sistema regulador.

Laley asigné ala Superintendencia Forestal, en su calidad de entidad reguladora del
sector, el 30 por ciento de las recaudaciones por concepto de patentes de aprovechamiento sobre
las concesionesy areas aprovechadas. Junto con |os otros ingresos, que incluyen latransferencia
de derechos de monte cobrados por las prefecturas bajo e anterior régimen y la recuperacion de
los costos de los decomisos y remates de bienes, 1a Superintendencia Forestal podria contar con
unos 2 millones de dolares durante su primer afio de operacion (1997).

Por otro lado, laley asignarecursos alas municipalidadesy alas prefecturas. Las
municipalidades en particular tienen la responsabilidad de participar en € sistema de
fiscalizacion, sobre todo en las inspecciones. Segun |os resultados del presente estudio, la
Superintendencia Forestal no podra cumplir en formaindependiente con los objetivos de laley.
Se requiere la participacion plena de las municipalidades, sobre todo en relacion a control de los
predios privados en tierras aptas para diversos usos.

D. Opciones para la Superintendencia Forestal

LaLey Forestal en Boliviavamas alla de laregulacion de laindustria forestal, en tanto
contemplalaregulacion de todas | as éreas de cobertura forestal, incluyendo las servidumbres
ecologicas. Ademas, el sistema de manegjo forestal sostenible en Bolivia alcanzaria atodas las
areas, incluyendo la masa de predios privados de todo tamafio. Es evidente que |os ingresos
asignados por ley ala Superintendencia Forestal no acanzan para enfrentar e reto sin la
participacion activay coordinada por parte de otras entidades publicas, tales como las prefecturas
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y sobre todo los municipios. La estructura financiera dada en la Ley Forestal establece el marco
que define las responsabilidades 'y el nivel de participacion.

Laasignacion alas municipalidades de funciones de fiscalizacion forestal constituye un
mecanismo oportuno no solo paraaliviar la carga presupuestaria de la Superintendencia Forestal,
sino también parainvolucrar més efectivamente alos mismos en la aplicacion del régimen
forestal dentro de su jurisdiccion. Sin embargo, es importante que dicha asignacion sea realizada
através de un proceso paulatino dirigido y supervisado por la Superintendencia Forestal. Dicho
proceso incluiriala participacion de la Superintendencia Forestal en la definicion de una
estructura apropiada para las Unidades Forestales Municipales, ladifusién delaley y su
reglamento entre los decisores politicos y pobladores de cada municipio, la capacitacién del
personal de cada Unidad Forestal Municipal en las actividades de fiscalizacion, la supervision de
las mismasy su monitoreo através de larevision de informesy otros mecanismosy en general el
fortalecimiento institucional de los municipios en aspectos referidos a manegjo forestal.

En todo caso es necesario garantizar € control de la Superintendencia Forestal de todo el
proceso, evitando en una primera etapa la excesiva autonomia fiscalizadora de las
muni cipalidades que puede derivar en una gran heterogeneidad en cuanto alacalidad y nivel de
aplicacion de las regulaciones vigentes y |a pérdida de autoridad de la Superintendencia Forestal
anivel municipal. Por jemplo, la ortorgacion de permisos de desmonte puede crear €l incentivo
perverso de percibir mayores ingresos municipales con la aprobacion de mayor cantidad de &reas
parael desmonte. Las inspecciones en este caso podrian orientarse al control por motivos de
recaudacion, sin obedecer alos planes de ordenamiento predial y las normas técnicas de
desmonte.

La Superintendencia Forestal también debe buscar apoyo institucional de las prefecturas,
gue puede ser de tipo directo--mediante mecanismos tales como el financiamiento parcial o total
del sistema de puestos fijos de control o larealizacion de actividades de fiscalizacion anivel
departamental mediante sus Direcciones Forestal es fortal ecidas para este fin--o de tipo indirecto
através de apoyo técnico y financiero de los municipios en actividades de fiscalizacion y
fortalecimiento institucional, con la debida coordinacién de la Superintendencia Forestal.

La obtencion de fuentes de ingreso adicional se hace una necesidad imperiosa parala
Superintendencia Forestal, dados |os resultados obtenidos en los diferentes Escenarios. Una
alternativa para abordar este problema es la blisqueda de donaciones de organismos nacionales e
internacionales. Esto requerirala elaboracion y presentacion de propuestas y proyectos
especificos por parte de la Superintendencia Forestal, para captar ayuda financiera directa en
aspectos tales como la contratacion del servicio privatizado de puestos fijos de control, la
provision de mueblesy equipos parala Superintendencia Forestal, la asistenciatécnicay
financiera en programas de fortalecimiento institucional de los municipiosy/o dela
Superintendencia Forestal y otros que sean pertinentes. Dichas propuestas podrian formar parte
de un plan estratégico de accién de la Superintendencia Forestal donde se prioricen |os objetivos
y se optimice &l uso de los recursos a corto, mediano y largo plazo.
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ANEXO A
CANTIDAD DE AREASFORESTALESY PUNTOSCOMERCIALES

A continuacién se explicala derivacién de | as cantidades proyectadas en cuanto alas
areas forestales en tierras fiscales y privadas, |os centros de procesamiento y comercializacion, y
los puntos de control en las vias de transito aplicadas en el estudio. Vale reiterar que, mientras
algunas de | as proyecciones tienen una base en datos existentes, otras son simplemente
especulativas, por tratarse de modalidades nuevas como por gjemplo las concesiones a
agrupaciones sociales del lugar que podran presentarse a mediano plazo. Por consiguiente, las
proyecciones indicadas abajo deben ser consideradas como generalizaciones que ofrecen unaidea
sobre las dimensiones del desafio que enfrenta la Superintendencia Forestal, sin pretender
representar estimaciones precisas o fidedignas del nimero de instancias que pueda presentarse en
el futuro. En los casos de areas forestales, se ofrece, ademas, unaidea sobre €l total dela
extension de tierras en cada categoria.

A. Areas Forestales para Aprovechamiento de Productos o Conversion a otros Usos

Las areas forestales parala produccién forestal o conversién a otros usos se desglosan
entre concesiones en tierras fiscales y tierras privadas. Ademés, se incluyen las &reas de desmonte
paralas obras publicas que también requieren laintervencién de la Superintendencia Forestal.

Al. Concesionesen TierrasFiscales

1 La Superintendencia Forestal anticipa que varias empresas podrian preferir la
opcién de continuar con concesiones o contratos dentro del régimen antiguo, |o que tiene serias
implicaciones para el sistema de regulacion. Estas empresas continuarian con € sistema de pagar
derechos de monte segun el volumen aprovechado, con el supuesto que se podrian convertir
paulatinamente a nuevo régimen.

2. El grueso de la produccién forestal espera de las empresas que obtendran
concesiones en tierras fiscales bajo €l nuevo régimen. Estas pagaran las patentes en base ala
extension de tierras en las concesiones, inicialmente fijadas en $US1,00 por hectarea. Unas 85
empresas que optardn por ingresar a nuevo régimen en 1997, ocupando unos seis millones de
hectareas. Se tiene la expectativa de que la cantidad de empresas y concesiones crezcaen €
futuro con licitaciones de nuevas areas y nuevas inversiones por parte de empresas nacionales y
extranjeras. Sin embargo, no esta claro qué cantidad de tierras fiscales quedaran disponibles.

3. Las concesiones para € aprovechamiento de productos no-maderables es un
fendmeno reciente, consistiendo en 1995 en 5 concesiones a empresas para la recolecta de
castafiay palmito en mas de un millon de hectéreas. Laley da prioridad para estas concesiones a
los grupos local es que habitual mente recogen estos productos. Por consiguiente, se anticipa una
cantidad mayor de concesiones cubriendo un area también mayor. Para efectos del estudio, se
proyectan 5 de estas concesiones parael primer ano, incrementando hasta 15 €l quinto afio, con
un total aproximado de un millén y medio de hectéress.
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4, Laley estipula que las municipalidades deberan apoyar alas agrupaciones sociales
del lugar (ASL) en las concesiones forestales en el 20% del éreafiscal designado para produccion
forestal permanente en e municipio. Las ASL tienen prioridad sobre dicha parte alas areas
designadas por e MDSMA como disponibles paralalicitacion de concesiones. Hasta ahora no
existen ASL con concesiones forestales, y no se conoce la cantidad que podrian ser creadas.

Dado los incentivos en laley, se supone que esta modalidad de organizacion sera atrayente, y se
ha proyectado un ASL por municipio en las zonas donde existen tierras fiscales forestales,
sumando a 43 concesiones de ASL a final de cinco afios.

5. Finalmente, se contempla unos 10 a 20 contratos subsidiarios en |as concesiones
forestales para €l aprovechamiento de productos en colaboracion con el concesionario.

A2. TierrasPrivadas

Todos los bosques del pais son de relevancia de la Superintendencia Forestal, no
importando s estas se encuentran en tierras fiscales o privadas. Las tierras privadas se dividen
entre predios con produccién forestal permanente y predios aptos para diversos usos.

Predios con produccién forestal permanente

1 La primera categoria de propiedad privada consiste en | os territorios comunitarios
de origen (territorios indigenas). Hasta ahora se han reconocido un total de 7 territorios
comunitarios de origen, y existen actualmente unas 16 demandas territorial es indigenas sobre una
area aproximada de 6 millones de hectéreas. El modelo contemplalaincorporacion paulatina en
la cantidad de &reas indigenas, llegando a9 en €l afio 2001.

2. L as propiedades privadas de produccion forestal permanente consisten en
propiedades que se encuentran en zonas especificadas para este fin--a través de los planes de uso
del suelo--y también las propiedades que no tienen potencial para otro uso seguin su plan de
ordenamiento predial. Se entiende que las propiedades en este grupo son las de uso forestal
permanente en su mayoria o su totalidad. No se conoce la cantidad de predios que podran entrar
en esta categoriaen @ futuro, sin embargo, se supone gue seria una proporcion reducida del total
de predios privados.

Para fines del estudio, se hatomado e 10% de |os predios mayores a 50 hectéareas en €l
tropico del pais, segin la estimacion contenida en la Estrategia de Transformacion Productiva del
Agro (ETPA), documento que establece la politica bésica del Gobierno de Bolivia para éreas
rurales. Dado la cantidad grande de predios privados, € tamafio variado, y € hecho que no todos
realizan |abores de aprovechamiento cada afo, se considera que entrardn paulatinamente al
esguema de regulacion de la Superintendencia Forestal hastallegar alaincorporacion dela
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totalidad (6.700 predios) hasta el quinto afio. Estas podrian ocupar un area entre 4 a5 millones de
hectareas, siendo un factor importante en laindustriaforestal del pais.

Predios aptos para diver sos usos

3. L os predios de diversos usos son |0s mas numerosos. Los solares campesinos y
pequefias propiedades reciben un tratamiento simplificado, por 1o que se consideran primero los
predios mayores a 50 hectareas. La Superintendencia Forestal debe velar por €l desmonte para
convertir e uso de lastierras, por el mantenimiento de las servidumbres ecol 6gicas con cobertura
forestal, y por e aprovechamiento forestal. El aprovechamiento podra ocurrir, 1) cuando se
realiza el desmonte, o 2) cuando se establece un plan de mangjo forestal.

La cantidad de predios de 50 hectéreas y més, aptos para diversos usos se estimé en €
90% de los predios privados de dicho tamarfio en areas tropicales del pais. Este calculo resultaen
una estimacién de unos 60.300 predios, |os cuales ingresarian paulatinamente al sistema, segun
sus necesidades de aprovechamiento o desmonte. En el Escenario B, se modifica a 500 hectéreas
y mas, cortando la cantidad de predios medianos y grandes a solo 13.600. La cantidad de tierras
en propiedad privada es desaf ortunadamente desconocida, sin embargo, se ha aventurado una
proyeccién de unos 20 millones de hectéreas de tierras con cobertura forestal actualmente.

4, Otrainstancia de tierras de diversos usos gue recibe un tratamiento distinto en la
Ley Forestal son los solares campesinosy pequefias propiedades. Estas propiedades no requieren
planes de ordenamiento predial. Parafines del presente estudio, se considera diferentes
definiciones del concepto de pequefias propiedades, primero con una extensién maxima de entre
50 hectareas 'y luego en € Escenario B con un méaximo de 500 hectéreas. Las cantidades
correspondientes de predios estan estimados en 100.000 en & Escenario A, incrementando a
146,700 predios en €l Escenario B. Se estima que éstos abarcarian mas de un millon de hectéareas
con coberturaforestal.

5. Finalmente se toma en cuenta los desmontes para fines no agropecuarios,
principalmente obras publicas, donde la Superintendencia Forestal debe autorizar €l desmontey
el comercio de los productos forestales. Se ha proyectado 200 casos de desmonte para obras
publicas anua mente.

B. Puntos de Actividad Comercial
Serefiere alas plantas de procesamiento y centros de comercializacién, como también a
los flujos de transito. Este Ultimo consiste en los puntos criticos de las carreteras internasy los

puertos de salida donde |a Superintendencia Forestal podria efectuar 1os controles sobre los
volumenes comercializados.
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B1l. Centrosde Procesamientoy Comercializacion

1 La cantidad de aserraderos en € pais fue estimada por Robbins, Kenny y Hyde en
217 en € afo 1995, y a esta cifra se agregan otros centros de procesamiento primario, como las
plantas de laminas y venestay de procesamiento de pamito y castafia. Se incluyen los
aserraderos que pertenecen alas empresas gque tenian contratos de aprovechamiento (concesiones
madereras), ademés de aserraderos independientes. Sobre esta cantidad se proyecta un
incremento ligero en afos futuros.

2. Las barracas, playas de compra/venta de troncasy carpinterias se proyectaron en
200, considerando (sobre la base de las estimaciones de la UPSA) solo las instancias de tamafio
superior. Desaf ortunadamente, no fue posible llegar a una definicidén més precisa sobre tamafios
y cantidades de establecimientos debido alafalta de informacion.

3. En la categoria de centros de procesamiento secundario se incluyen las plantas
procesadoras més grandes, las cuales fueron estimadas en 56 en 1995 por Robbins, Kenny y
Hyde. Se espera un incremento ligero en este niUmero en afios futuros.

B2. PuntosClavesen lasViasde Transporte

1. Lamayor parte del volumen de madera comercializada dentro del paisy también
de exportacién transita en las carreteras principales a través de las ciudades de La Paz,
Cochabambay Santa Cruz. Por consiguiente, es posible controlar un alto porcentaje de la madera
comercializada dentro del pais en unos cuantos puntos claves en las carreteras internas. Sin
embargo, la cantidad de puntos claves depende del propdsito del control. Si varias empresas
forestales contintan en el régimen anterior, pagando derechos de monte por volumen
aprovechado en vez de por hectérea, € niUmero de Atrancasi o puestos fijos de control interno
debe ser mayor. Se asume un total de 15 puestos internos en el primer Escenario, bgjando a8 en
el segundo y acero en €l tercero.

2. Lavia més importante para muchas especies de alto valor consiste en los puertos
de salida paralos mercados internacionales. L os puertos formales de exportacion de madera son
contados: Arica, Chile (por Tambo Quemado en lafrontera), Y acuiba/Pocitos en frontera con
Argentina, y Guayaramerin, principal mente para productos no maderables en frontera con Brasil.
Luego se podraincluir Puerto Suarez también en frontera con Brasil. Por consiguiente, la
Superintendencia Forestal tiene la posibilidad de controlar la mayor parte del comercio de
algunas de | as especies mas valiosas en solo 3 a5 puntos principal es.

C. OtrosUsosdeTierras Forestales
Las estimaciones de las cantidades y |as areas especiales bajo responsabilidad de la

Superintendencia Forestal son especulativas, dado |a falta de antecedentes y datos relevantes.
Consisten en las siguientes instancias, con las proyecciones correspondientes:
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N

Reservas privadas del patrimonio natural: 10-100

Usos no-consuntivos en tierras de proteccion: 2-10

Usos agroforestales por asentami entos existentes antes de la Ley Forestal
de 1996: 50

Tierras de rehabilitacion: 100-200
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ANEXO B
FRECUENCIA DE REALIZACION DE LASACTIVIDADES ASIGNADAS
A LA SUPERINTENDENCIA FORESTAL

Las funciones de la Superintendencia Forestal se desglosan en tres grupos: 1)
Autorizaciones de Funcionamiento, 2) Aprobacién de Aprovechamiento, Desmonte y
Comerciaizacion, y 3) Inspecciones, Auditorias, Revisionesy Controles. La primera categoria
incluye funciones tales como el otorgamiento de concesiones forestales o la autorizacion de
reservas privadas del patrimonio natural, que se realizan una vez a mediano plazo. Durante |os
cinco afios del modelo, no se considera las renovaciones o gjustes en dichas otorgaciones. Las
demés actividades tienen una frecuencia anual: de magnitud uno y mayor a uno cuando la
actividad se realiza en todas | as &reas forestales o centros de procesamiento y comercio; y de
magnitud menor a uno cuando la actividad se realiza con un factor de muestreo, abarcando una
porcion de las areas 'y centros.

Los cuadros incluidos en el cuerpo principa del informe que muestran el nimero de
actividades y tareas que la Superintendencia Forestal debe realizar en cada uno de |os Escenarios
son €l resultado de la multiplicacién de las cantidades de &reas forestales y lugares de
procesamiento y comercializacion (ver anexo A) y las frecuencias contenidas en las hojas que
siguen. Las cifras explicadas a continuacion aplican al Escenario A, y sufren unareduccion en los
Escenarios B y C seguin la estrategia respectiva.

A. Concesionesen Tierras Fiscales

Todo tipo de concesiones forestales en tierras fiscales reciben un tratamiento similar ante
la autoridad reguladora. Requieren el otorgamiento inicial y la aprobacion del plan de manejo,
tareas que serealizan unavez a inicio, por lo que se asigna lafrecuenciaAl" alasinstancias
nuevas. Los Planes Operativos Anuales (POA) requieren la aprobacion de la Superintendencia
Forestal (frecuencia 1 anivel anual) y en base a dichos POA se emiten los Certificados Forestales
de Origen (CFO) cadatrimestre, 0 sea, 4 veces por ano. La cantidad de aprobaciones de
exportaciones de productos forestal es es relativamente numerosa por parte de las concesiones,
dado el tamafio y el volumen de produccion.

Se presume una inspeccion anual en todas las concesiones, y unaincidencia de 20% de
inspecciones esporadicas, segun muestra sel eccionada a eatoriamente 0 cuando existan denuncias
0 sospechas sustentadas de que una concesion particular no esta cumpliendo las regul aciones de
manejo. Por otra parte, se podran realizar auditorias especiales ainiciativa de la Superintendencia
Forestal o por denuncias con una frecuencia maxima de una cada tres afios segun laley y €l
reglamento. Dichas auditorias deberan ser pagadas por la Superintendencia Forestal. Paralos
Escenarios A y B se ha proyectado una frecuencia para auditorias especiaes de solamente .05, o
una cada 20 anos, esto por € costo elevado para el Estado y la posibilidad de combinar las
auditorias esporadicas con las auditorias quinquenales.
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B. Tierras Privadas

El tratamiento hacia |os territorios comunitarios de origen es similar a de las concesiones
forestales, con excepciones en cuanto ala otorgacion de éreas y auditorias quinguenales,
actividades que no aplican atierras privadas. A pesar de incluir extensiones importantes de
tierras--mas de cinco millones de hectéreas--se proyecta una actividad comercial forestal
relativamente modesta. Por consiguiente, €l nivel de inspecciones es muy reducido paralos
territorios comunitarios de origen.

L as propiedades privadas de produccion forestal permanente también reciben un
tratamiento similar alas concesiones, con las excepciones mencionadas para la propiedad
privada. Se proyecta que todas prepararan planes de manejo en los préximos cinco afiosy
realizarén aprovechamiento cada afio.

El nlmero de permisos de exportacion en el Escenario A también se reduce
proporcionalmente. Dado el tamafio reducido de la mayoria de |as propiedades privadas de
produccion forestal, el mecanismo de inspecciones directas es més apropiado que las auditorias
externas para verificar e cumplimiento con los planes de manejo y los POA. Por € gran nimero
de estas propiedades y € tamafio pequefio de muchas de €ellas, se reduce lafrecuenciade
inspecciones comparada con lainspeccion de concesiones en lamitad, pero se reduce la
frecuencia de auditorias especiales aun mas.

En los predios de diversos usos (encima de 50 o de 500 hectareas) se podra aprovechar
bosgues bajo manegjo y de los productos forestales obtenidos a momento del desmonte para
convertir €l uso de las tierras. Ademés, la Superintendencia Forestal debe mantener una
vigilancia por e mantenimiento de las servidumbres ecol 6gicas con cobertura forestal donde no
debe haber aprovechamiento forestal. En éreas de bosque para el aprovechamiento, se debe
preparar un plan de manegjo forestal. El model o supone, sin embargo, que no sera necesario la
preparacion de un POA, dado la escala pequefia de las actividades forestales, sino que los
propietarios podran optar directamente por solicitar las CFO en base a su plan de mangjo.

Se supone que la mitad de los propietarios privados en areas tropicales del pais realizaran
actividades de aprovechamiento bgjo esta modalidad alguna vez durante los cinco afos
préximos, y que solo e 10% realizardn aprovechamientos cada afio. Por otro lado, se presume
gue los permisos de desmonte y quema cubriran el 20% de dichas propiedades cada afio, algunos
de los cuales resultaran en la extensiéon de CFO’ s parala comercializacion de productos
forestales.

Lastierras de diversos usos en solares campesinos y pequefias propiedades reciben un
tratamiento similar cuando quieren realizar aprovechamientos de |os bosques y cuando los
desmontes superan alas cinco hectareas en total. A pesar de su tamafio pequefio, € concepto de
laley no permitiria exceptuar ningunainstanciadel sistema, paraevitar abrir unapuertaalatala
de arboles en areas no autorizadas. Por |o tanto, sin presentar su plan de manejo, no se podra
realizar €l aprovechamiento del bosque, sino solamente por lavia del desmonte. El desmonte mas
alla delas cinco hectéreas requiere € plan predial. El modelo presume que el 10% de todos los
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predios pequefios preparardn su plan de mangjo durante los cinco afios y la misma proporcion
realizara alguin aprovechamiento cada afio. L uego se asigna 30% para |os permisos de desmonte y
guema cada afo.

Lafrecuencia de inspeccionesy controles paralastierras privadas aptas para diversos
usos se reduce al minimo por la gran cantidad de personal y recursos que éstas requiereny las
auditorias se reducen a cero. He aqui un concepto de politicay de justicia necesario de enfrentar.
Si lafrecuencia de inspeccion se reduce en menos de 1/100, hay que cuestionar si €l sistema de
control representa un factor de determinacion en laracionalidad del propietario. El dilemaparala
Superintendencia Forestal es el de mantener |as frecuencias de inspeccién y control
suficientemente elevadas para lograr un nivel de riesgo importante para la persona que pretende
aprovechar los productos forestales sin realizar |as préacticas exigidas en las normas. EI modelo
contempla una tasa de muestreo para las propiedades aptas para diversos usos medianas y
grandes de 1% en inspecciones esporadicas.

C. Centros de Procesamiento y Comercio

Seredlizan las mismas actividades paratodo tipo de centro industrial y comercial,
empezando con la autorizacion de funcionamiento anual que viene juntamente con la aprobacién
del Programa de Abastecimiento y Procesamiento de Materia Prima. La otra aprobacion
contempladaen laley y €l reglamento es para exportaciones.

En cuanto alos controles, se asigna la frecuencia de inspecciones a los aserraderos en la
misma medida que a las concesiones forestales. En realidad muchas de estas se realizarian en la
misma visita, ya que muchos aserraderos se encuentran dentro de las concesiones. Lafrecuencia
disminuye alamitad paralas barracas y |os centros de procesamiento secundarios.

El enfoque de laley en general es el de utilizar auditorias externas para verificar € nivel
de cumplimiento con las normas y los planes. Por consiguiente, las auditorias sirven para evaluar
también la efectividad de laley y de la Superintendencia Forestal en si. Se supone que esta
modalidad de trabajo debe incluir los centros de procesamiento y comercio de productos
forestales. En este escenario se incluye una frecuencia de 1 en 20 aplicable solo alos centros de
procesamiento primario (principa mente aserraderos).

D. Puntos de Control en Puertosy Viasde Transporte

Las frecuencias en este caso consideran |as inspecciones en carreteras realizadas por las
unidades mdéviles de las UOB Y las cantidades de decomisos que resultan cada afio araiz de la
actividad de los puestos fijos de control sobre las carreterasy las inspecciones en |os puertos de
salida para |os mercados internacional es.
E. OtrosUsosde Tierras Forestales

SeasignaAl" alas actividades Gnicas a inicio y anualmente por cadainstancia, las que
incluyen la aprobacién de las reservas privadas del patrimonio natural, usos no-consuntivos en
tierras de proteccion, y usos agroforestales por asentamientos existentes con anterioridad ala
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promulgacion de laLey Forestal de 1996. Luego se proyecta solicitudes con frecuencia de una
vez cada afio parala emision de CFO por los usos agroforestales y por las instancias de tierras de
rehabilitacion.

Se proyecta unainspeccion programada cada afio a dos instancias: reservas privadas del
patrimonio natural y tierras de rehabilitacion, por lanecesidad de verificar €l usoy conservacion
de los recursos bajo |os convenios suscritos, que incluyen la exencién del pago de patente. Luego
paralas cuatro categorias se incluyen inspecciones esporadicas en base a unatasa de muestreo
del 10%.

B-4



ANEXO C
HORASTRABAJO Y COSTOS PARA REALIZAR CADA ACTIVIDAD

En el presente anexo se aprecialaracionalidad aplicada para estimar las horas-trabajo
requeridos en el cumplimiento de cada actividad de la Superintendencia Forestal. Se incluye en
estas estimaciones Unicamente €l personal técnico y operativo anivel de las UOB vy las oficinas
locales. Se excluye todo personal de laoficinanacional y € persona de apoyo juridico--
abogados y procuradores--en las oficinas locales. La estimacion de horas-trabajo tampoco
considera el personal de apoyo, vale decir el personal en cargos de secretaria, chofer, mensgjero o
portero.

Las horas-trabajo y costos pararedlizar |as tareas de la Superintendencia Forestal se
mantienen igual entre los tres Escenarios elaborados en este estudio. El detalle numérico se
presentaen el cuadro D-2 del Anexo D.

Como ya seindicd, apartir de lainterpretacion de laLey Forestal y su Reglamento, se
han identificado 14 actividades agrupadas en tres categorias: 1) Otorgamiento de derechosy
autorizaciones de funcionamiento, 2) Aprobacién de aprovechamiento, desmontesy
comercializacion y, 3) Inspecciones, auditorias, revisionesy controles. A continuacién se
presenta una explicacion de las horas-trabaj o asignadas alas diferentes actividades.

A. Areasde Cobertura Boscosa de Uso Forestal

La cantidad estimada de horas-trabajo para €l otorgamiento de areas de aprovechamiento
en tierras fiscales (concesiones forestales) varian entre 60 y 120 horas. Se estima que €l
otorgamiento de &reas en €l régimen anterior y las concesiones alas agrupaciones social es del
lugar son las actividades que demandaran mayor cantidad de tiempo (120 horas). Paralas &reas
que guedaran en el régimen anterior, se debe realizar un andlisis profundo técnico-legal y en caso
necesario una auditoria forestal. Mientras paralas ASL se debe realizar la seleccion de las
agrupaciones adjudicatarias y larevision de la solicitud de concesiones municipales en areas
solicitadas por empresas convertidas al nuevo régimen.

El tiempo de aprobacién de planes de mangjo y POA”s paralas concesiones en tierras
fiscalesy para el aprovechamiento comercial en territorios comunitarios de origen ha sido
estimado en un promedio de 20 horas. En el caso de |os predios privados ubicados en bosques de
produccion forestal permanente, el tiempo estimado se reduce a5 horas debido a su menor
escala.

El estudio supone que los planes de manejo paralas propiedades aptas para diversos usos
se presentan juntamente con la solicitud de aprovechamiento, y que la aprobacién del plan de
manejo forestal se gjecuta con la primera emision de CFO’s. De esta manera, €l tramite se acelera
y la Superintendencia Forestal no tendra que mantener en archivo copiadetodala
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documentacidn para miles de propiedades. Se ha proyectado tres horas paralarevisiony
aprobacién de los planes de manegjo en propiedades medianas y grandesy una sola horaen
propiedades pequefias y solares. En todos |os casos, se asume que |as autorizaciones de
aprovechamiento anual (emision de Certificados Forestales de Origen) seran procesadas
rapidamente una vez que sean aprobados |os planes de mangjo y los POA's.

En los casos de predios aptos para diversos usos, se deberan emitir permisos de desmonte,
paralo cua se supone un trabgo de 4 horas. Como en |os casos anteriores, mucho de este tiempo
consiste en larevisiéon de la documentacién requerida en el reglamento, verificando la posesion
delatierra, laexistenciadel plan predial cuando es requerido, la historiade manejo de la
propiedad (s ha desmontado y quemado y s ha aprovechado de productos en afios anteriores).

La aprobacion de exportaciones es rutinaria, ya que las exportaciones formales vienen
totalmente documentadas por exigencias de otras instituciones, por |0 que se asigna una hora por
cada aprobacion por parte de la Superintendencia Forestal.

Por otra parte, se estiman tiempos de 30 horas paralas inspecciones programadas y de 20
horas para | as inspecciones esporédicas en concesiones. Dichas labores incluyen el tiempo de
planificacion, movilizacion, lainspeccién en si, la preparacion de informes, su revision, y las
decisiones y acciones resultantes, incluyendo la preparacion de notas de correccién alos
interesados. L os tiempos de inspeccion se reducen alamitad en el caso de los territorios
comunitarios de origen y otras areas privadas de aprovechamiento.

Para las auditorias forestal es aplicables a las concesiones se contemplan tiempos de 120
horas para elaborar los términos de referencia, realizar larespectivalicitacion y contratacion de
consultoras independientes especializadas, revisar el informey avisar sobre las acciones
correctivas correspondientes.

Para |os decomisos se estiman tiempos de 12 horas, durante los cuales las unidades
moviles se hardn presentes en |os lugares de decomiso y levantaran |os respectivos actas e
informes. Luego determinan |os pasos logisticos y custodian los bienes hasta el lugar de su
amacenamiento.

B. Centros de Procesamiento y Comercio

L as actividades aplicables a los centros de procesamiento y comercio (aserraderos,
barracas y centros de transformacion secundaria) incluyen principal mente la aprobacion de los
Programas de Abastecimiento y Procesamiento de Materias Primas, con tiempos estimados de 10
horas-trabgj 0; |as inspecciones programadas con tiempos de 10 horas durante las cuales se
revisarala documentacion y se realizara unainspeccion completa de |as operaciones de
produccion; las inspecciones esporédicas con tiempos igual mente de 10 horas con actividades
mas especificas. Ademas, la Superintendencia Forestal recibirédinformes trimestrales de cada
establecimiento, y deberarevisar dichos documentos y pasar 10s datos a la base de informacién
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para controlar los flujos por volumenes y especies sobre el tiempo. Se asigné 4 horas para dichas
labores.

L as autorizaciones anual es de funcionamiento en la mayoria de |os casos requerira de un
trdmite corto, unavez que las empresas estén legalmente inscritas en la Superintendencia
Forestal y sus respectivos Programas de Abastecimiento y Procesamiento de Materias Primas
sean aprobados. Luego se consideran la aprobacion de exportaciones y |os decomisos, cuyos
tiempos estimados son similares alas concesiones y areas privadas de aprovechamiento.

La operacion de los puestos fijos debera ser encomendada a una empresa u organizacion
independiente, y e tiempo de inspeccidn en carretera por parte de la Superintendencia Forestal
consiste en las actividades de las unidades moviles que pertenecen a las UOB. Estas inspecciones
se efectuaran esporéadicamente en las rutas secundarias que no tienen control fijo y en las rutas
principales para verificar € correcto funcionamiento de los puestos fijos de control. Dichas
inspecciones serdn de menor duracion y de caracter esporéadico y aleatorio de los productos
forestales durante su transporte y comercializacion.

La Superintendencia Forestal también debe realizar inspecciones de lotes de exportacion
en |los puertos de salida. EI model o supone la cooperacion de la aduanay |as inspectorias
privadas contratadas en puertos de menos flujo de productos forestales, y se proyectala
necesidad de contar con dos empleados permanentes de la Superintendencia Forestal en los
puertos principales.

En caso necesario serealizaran decomisosy setransportaran |os productos decomisadosalos
lugares designados por la Superintendencia Forestal.

C. OtrosUsosde Tierras Forestales

En esta categoria se encuentran las Reservas Privadas del Patrimonio Natural, cuya
otorgacion requiere de la aprobacion de una solicitud que incluye una descripcién del areay de
las actividades de proteccién que se desarrollarén, ademas de lainspeccion de campo que se
ef ectuara sobre una muestra el egida al eatoriamente.

En los casos de las Reservas Privadas del Patrimonio Natural y otros usos en tierras
forestales, se estiman tiempos entre 40 y 60 horas para la otorgacion de autorizaciones de
funcionamiento. Estos tiempos incluyen la aprobacién de planes especificos de accion y €
cumplimiento de otros trémites pertinentes segin el caso. En el caso de lasreservas, la
autorizacion tiene una duracion minima de 10 afios.
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Respecto alas Tierras de usos agroforestales por asentamientos existentes antes de la
promulgacion delaLey Forestal de 1996 y Tierras de Rehabilitacion, se estiman tiempos cortos
para las autorizaciones respectivas, previa aprobacion de los planes de uso y planes de
rehabilitacion, segun € caso y las correspondientes visitas de campo, que seran de corta duracion
y de carécter esporadico.
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ANEXO D

PROYECCION DE AREAS FORESTALES, EMPRESAS Y PUNTOS DE INSPECCION
SUJETOS A FISCALIZACION FORESTAL

Areas y Empresas Existentes Nuevas Areas y Empresas
Areas Forestales Afio Afo Afio Afio Afio Afo Ao Afio Ao Afio
y Puntos de Inspeccién 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Areas de Apr hami Forestal y D t

Concesiones en el régimen anterior {contratos) 7 5 3 1 0 7 -2 [+] -2 0
Concesiones a empresas {(nuevo régimen) 85 100 115 130 145 85 15 15 15 15
Concesiones para productos no-maderables 5 10 15 15 15 5 5 5 0 0
Concesiones a agrupaciones sociales del lugar [4] 10 20 30 43 [}] 10 10 10 13
Contratos subsidiarios en concesiones [4] 10 10 20 20 0 10 0 10 0
Territorios comunitarios de origen 6 6 7 8 9 6 0 1 1 1
Propiedades de produccién forestal permanente - 1.000] 2.000| 3.500| 5.000} 6.700 1.000] 1.000] 1.500] 1.500] 1.700
Propiedades privadas aptas para diversos usos 6.000/ 18.000] 30.000[ 42.000f 60.300 6.000(12.000] 12.000] 12.000] 18.300
Pequefias propiedades privadas y solares 20.000] 40.000] 60.000( 80.000] 100.000 20.000]20.000{ 20.000] 20.000] 20.000
Areas de obras publicas 200 200 200 200 200 200 0 0 0 0
Centros de Procesamiento y Comercio

Centros de procesamiento primario 225 240 250 250 250 225 240 250 250 260
Barracas y otros centros de comercio 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200
Centros de procesamiento secundario 56 60 64 68 72 56 60 64 68 72
Puestos fijos internos 15 15 15 15 15 15 0 0 0 0
Control en puestos fronterizos 3 4 5 5 5 3 1 1 0 0
Tierras Forestales Sujetas a Otros Usos

Reservas privadas del patrimonio natural 10 20 50 80 100 10 10 30 30 20
Usos no consuntivos en tierras de proteccién 2 4 6 8 10 2 2 2 2 2
Usos agroforestales por asentamientos existentes 0 50 50 50 50 0 60 0 [4] 0
Tierras de rehabilitacion 100 100 200 200 200 100 0 100 0 0




PROMEDIO DE HORAS DE TRABAJO POR PARTE DE LA SUPERINTENDENCIA PARA REALIZAR CADA FUNCION Y ACTIVIDAD

FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA FORESTAL

AUTORIZACIONES APROBACION DE APROVECHAMIENTO, DESMONTE,

DE FUNCIONAMIENTO Y COMERCIALIZACION

Otorgacién | Aprobacién Aprobacién Permisos Aprobacién

o del del Plan Autorizacién de de
AREAS FORESTALES Autoriza- Plan de Operativo de Desmonte | Aprobacién Exporta-
Y PUNTOS DE INSPECCION cién Manejo Anual Aprovech. y Quema PAPMP ciones

Areas de Aprovechamiento Forestal y Desmonte
Concesiones en el régimen anterior (contratos) 120 20 20 2 1
Concesiones a empresas (nuevo régimen}) 60 20 20 2 1
Concesiones para productos no-maderables 60 20 20 2 1
Concesiones a agrupaciones sociales del lugar 120 20 20 2 1
Contratos subsidiarios en concesiones 60 20 20 2 1
Territorios comunitarios de origen 20 20 2 1
Propiedades de produccién forestal permanente 5 3 2 1
Propiedades privadas aptas para diversos usos 3 1 4
Peguenas propiedades privadas y solares 1 1 4
Areas de obras publicas 2
Centros de Procesamiento y Comercio
Centros de procesamiento primario 3 10 1
Barracas y otros centros de comercio 3 10 1
Centros de procesamiento secundario 3 10 1
Puestos fijos internos
Control en puestos fronterizos
Tierras Forestales Sujetas a Otros Usos
Reservas privadas del patrimonio natural 60
Usos no consuntivos en tierras de proteccién 40
Usos agroforestales por asentamientos existentes 40 2
Tierras de rehabilitacién 2

INSPECCIONES , AUDITORIAS, REVISIONES Y CONTROLES
Revisién
Inspecciones Auditorfas informes Puesto
Progra- Espor&- Quin- Espe- | trimestrales de Deco-
madas dicas quenales ciales PAPMP Control | misos
30 20 80 12
30 20 80 12
30 20 80 12
30 20 80 12
30 20 80 12
20 10 80 12
10 5 40 12
10 5 12
5 12
10 10 60 4 12
10 10 60 4 12
10 10 60 4 12
10 0 12
2025 12
40 20
20
20
40 20




FRECUENCIA ANUAL DE CADA FUNCION O ACTIVIDAD SEGUN AREA FORESTAL Y PUNTOS DE INSPECCION

FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA FORESTAL

AUTORIZACIONES APROBACION DE APROVECHAMIENTO, DESMONTE,
DE FUNCIONAMIENTO Y COMERCIALIZACION
Otorgacién | Aprobacién Aprobacién Permisos Aprobacién
o del del Plan Autorizacién de de
AREAS FORESTALES Autoriza- Plan de Operativo de Desmonte | Aprobacién Exporta-
Y PUNTOS DE INSPECCION cion Manejo Anual Aprovech. y Quema PAPMP ciones
Areas de Aprovechamiento Forestal y Desmonte
Concesiones en el régimen anterior (contratos) 1 1 1 4 20
Concesiones a empresas (nuevo régimen) 1 1 1 4 20
Concesiones para productos no-maderables 1 1 1 4 20
Concesiones a agrupaciones sociales del lugar 1 1 1 4 10
Contratos subsidiarios en concesiones 1 1 1 4 10
Territorios comunitarios de origen 1 1 2 5
Propiedades de produccién forestal permanente 1 1 1 0,1
Propiedades’ privadas aptas para diversos usos 0,5 0,1 0,2
Pequenas propiedades privadas y solares 0,1 0,1 0,3
Areas de obras publicas 1
Centros de Procesamiento y Comercio
Centros de procesamiento primario 1 1 10
Barracas y otros centros de comercio 1 1 10
Centros de procesamiento secundario 1 1 20
Puestos fijos internos
Control en puestos fronterizos
Tierras Forestales Sujetas a Otros Usos
Reservas privadas del patrimonio natural 1
Usos no consuntivos en tierras de proteccién 1
Usos agroforestales por asentamientos existentes 1 1
Tierras de rehabilitacién 1
[INSPECCIONES , AUDITORIAS, REVISIONES Y CONTROLES
Revisién
Inspecciones Auditorfas informes Puesto
Progra- | Espora- Quin- Espe- | trimestrales de
madas dicas quenales | ciales PAPMP Control
1 0,2 0,05
1 0,2 0,05
1 0,2 0,05
1 0,2 0,05
1 0,2 0,05
1 0,2 0,01
0,05 0,01
0,01 0,01
0,01
1 0,1 0,05 4
0,5 0,1 0,01 4
0,5 0,05 0,01 4
4 1
1
1 0,1
0,1
0,1
1 0,1




HORAS-TRABAJO, NUMERO DE FUNCIONARIOS Y COSTOS EN EL PRIMER ANO DE OPERACION

FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA FORESTAL

AUTORIZACIONES
DE FUNCIONAMIENTO

APROBACION DE APROVECHAMIENTO, DESMONTE,
Y COMERCIALIZACION

Otorgacién | Aprobacién| | Aprobacién Permisos Aprobacién
o de! del Plan Autorizacién de de
AREAS FORESTALES Autoriza- Plan de Operativo de Desmonte | Aprobacién Exporta-
Y PUNTOS DE INSPECCION cién Manejo Anual Aprovech. y Quema PAPMP ciones

Areas de Aprovechamiento Forestal y Desmonte
Concesiones en el régimen anterior {contratos}) 840 140 140 56 [¢ 0 140
Concesiones a empresas (nuevo régimen) 5.100 1.700 1.700 680 [¢] 0 1.700
Concesiones para productos no-maderables 300 100 100 40 0 0 100
Concesiones a agrupaciones sociales del lugar 0 ¢ 0 0 ¢ Q 0
Contratos subsidiarios en concesiones 0 [ [} 4] 4 0 [}
Territorios comunitarios de origen 0 120 120 24 0 0 30
Propiedades de produccién forestal permanente 0 5.000 3.000 2.000 [] 0 100
Propiedades privadas aptas para diversos usos 0 9.000 0 600 4,800 [4] 0
Pequefas propiedades privadas y solares 0 2.000 0 2.000 24.000 0 0
Areas de obras piblicas 0 [4] 0 0 400 0 0
Centros de Procesamiento y Comercio
Centros de procesamiento primario 675 [+] [+] [4] 0 2.250 2.250
Barracas y otros centros de comercio 600 [*] ] [¢] [+] 2.000 2.000
Centros de procesamiento secundario 168 0 4] 0 0 560 1.120
Puestos fijos internos 0 0 0 0 0 [4] []
Control en puestos fronterizos 0 [+] [}] 0 [] 0 0
Tierras Forestales Sujetas a Otros Usos
Reservas privadas del patrimonio natural 600 0 0 [} 0 0 [4]
Usos no consuntivos en tierras de proteccidn 80 0 [4] 0 [ 4] 0
Usos agroforestales por asentamientos existentes 0 0 0 0 []] [} 0
Tierras de rehabilitacién [4] 0 [}] 200 [}] 0 [4]
TOTAL HORAS-TRABAJO 8.363 18.060 5.060 5.600 29.200 4.810 7.440
Cantidad de Funcli (! 8 18 5 6 29 5 7
Costo {$US) $ 293.348 | $633.489 || $ 177489 1% 116.108 16 605.420 | $ 168.720 | 8¢ 260.972

7] [INSPECCIONES , AUDITORIAS, REVISIONES Y CONTROLES

7] Revision

Inspecciones Auditorias informes Puesto SERVICIOS
Progra- Espora- Quin- Espe- trimestrales de TOTAL CONTRA-
_ madas dicas quenales ciales PAPMP Control HORAS TADOS
{ddlares)

: 210 28 0 28 0 0 1.582 $ 5.250

a 2.550 340 0 340 0 0 14.110 $ 63.750

n 150 20 [ 20 [4] 0 830 $ 2.500

i 0 0 0 0 0 [ 9] $ -

B 0 0 0 0 0 0 [}] $ -

B 120 12 0 5 0 [¢) 431 $ 600

N 500 50 0 0 0 [ 10.650 $ -

a 600 300 0 0 0 1] 15.300 $ -

| 0 1.000 0 0 0 [ 29.000 $ -

| 0 0 0 0 0 [ 400 $ -

: 2,250 225 0 675 3.600 [4] 11925 $ 56.250

| 1.000 200 0 120 3.200 0 8.120 $ 10.000

| 280 28 4] 34 896 4] 3.086 $ -

| 0 600 0 0 0 0 600 $ 941.324

| 0 0 0 0 [€] 6.075 6.075 [ -

] 400 20 [ 0 0 0 7.020 $ -

| 0 4 [4] 0 0 0 84 $ -

| 0 0 0 0 0 0 0 $ -

B 4.000 200 0 0 0 [} 4.400 $ -

: 12,060 3.027 4] 1.221 7.696 6.075 108.612

7] 12 3 0 1 8 [ 107

1] |$250.047 | $62.760 | ¢ -1$42843 | 8 269.952 | $125.956 | ¢ 3.007.104 $ 1.079.674




Escenaria A Cuadro D-5
PROYECCION DE REQUERIMIENTOS PRESUPUESTARIOS DE LA SUPERINTENDENCIA FORESTAL (5US)
AREAS FORESTALES ARND ARO ARD AND AND
¥ PUNTOS DE INSPECCION 1987 1998 1288 2000 200
Areas de Aprovechamiento Forestal y Desmonte 1.955 540 SN 70.846 4. 370,096 5.511.865 1169915
Loroesionas en el rAgiman antarior (contratas) 51.295 2,249 7.243 -7.407 [1]
Concessonas & empresas [nueva régimenl 443.729 283,512 518,735 3E5.937 392,150
Concesiones para productos no-maoarables 26,102 38.173 60,244 36.213 36,413
Concessones a agrupacaones sociales del lugar 1] 69.742 90.376 111.010 152567
Coniratos subsidiarios en concesiones 1] 40 G096 20.634 BE, 230 41.368
Termilerios comunitanas da orgen 12674 B.bbs 10.E10 12,268 [EXIT]
Propiedades de produccién forastal permanenta 336.904 498.602 B28.7048 1.071.122 1.380.534
Propiedades prvamas aptes para diversos uscs 446,374 1.023.248 1,284,491 1.645. 734 25,606
Pequefias propadades privadas v solares FERTEN] 1.189.766 1,749,672 2.309.378 2.B69.1E4
Argas de obras pdblicas 8.283 [EE] §.283 ] 8.283
Centros de Procesamiento y Gomercio 827,684 1002614 1.069.028 1076443 1.083.859
Lantros de procesamients prirmario 382.782 408312 [FLEFE 426,325 425,305
Barracas y ofros centros de comercia 302.6B9 302,689 302.6B3 ENFRE] 302.6E8
Centros de procesamients secundarc 103.818 111,231 118.648 126.062 133.477
Puastos fijas infarnoa 12,440 12,440 12,445 12440 12,3440
Control en puesios Monlenees 125,966 167.042 FIEEFE 709,827 208,927
Tierras Forestales Sujetas o Otros Usas 123,871 206,963 296,336 322,543 318,996
Reserves privedas del patrimonio natural 29.754 38.462 106,674 132.803 729,174
Uses no consuntivos en tieras de profeccién 2.BE8 2.972 3.055 3.138 3.221
Usos agroforestales por asantamisntos axstentas ] T4, 301 4.147 4,147 4.147
Tierras de rehablitacion 91,228 91.228 182.456 182.455 182,456
COSTOS DE SERVICIOS CONTRATADOS AR ARD ANC AND AND
1957 1998 1985 2000 2001
Areas do Aprovechamientos Forestal y Desmonts 22300 24,350 111.700 131,550 148,650
Concesionas en e rdgiman anterior |eontratos) 5.250 3,750 2,260 TEQ [*]
Congesiones a empresas (nuevo régimen] 63,760 75,000 86,260 97,500 10B.760
Concesiones para producios no-maderables 2.500 5,000 7.600 7500 7.600
Congesiones a aprupacienas socialas del lugsr o] 5, Q00 10,000 156,000 21.5600
Contratos subsidiangs en concesionas o 5.000 5.000 10.000 10,000
Territarios comunitanos de origen OO B00 TO0 BOO SO0
Propiedades de produccién forestal permanente 1] o ] o [¥]
Propiadades pivadas aptas para diversos usos [¥] [+] i [%] [¥]
Paquefias propiedades privadas y solares [¥] [] 4] [+] [+]
Aress de obras pablicas 7] [7] [ 7] 5]
Gontros de Procesamiento y Comercio 1.007.674 1.011.338 1.013.628 1013.824 1013829
Centros de procesamiento primano 56. 260 60,000 82,500 62,6500 62,600
Harracas y otros gentros de comercio 10.000 10.000 10.000 10,000 10.000
Cenfros de procesamiznto secundana [¥] (4] [i] [5] [+]
Puestos fjos internos 941,324 941.324 941.324 41,324 941,324
Contred an puastas franterizos
Tinrraa Forastales Sujetas a Otros Usos 11 0 9 R (13
Rasarvas privades del gatrimanio natural ] ] ] Q o
Lisos no consuntivos en lierras de proteceion [i] [i] [] [] Q
Usos aproforesiales por asentamiantos exislantes [} [i] [ [] [¥]
Tearras de rahabilitacidn 4] [i] [1] [7] Q
RESUMEN GENERAL
iF‘EHEDHAL ¥ OPFERACIONES 3,007,104 4.380.523 5.736.460 6.910.851 B.5T2.7T0
|SERVICIDS CONTRATADOS 1.0789.674 06674 1.136.624 1.146.374 L1247
COSTOS INDIRECTOS INSTITUCIDNALES 2,405 684 3.504.418 4.588. 366 6.62B.681 6.858.211
GRAN TOTAL PRESUPUESTOD 6,492 482 8,990,615 11.449.352 13.684.908 16,503 45¢




Anexo E

Escenario B

Cuadro E-1

PROYECCION DE AREAS FORESTALES, EMPRESAS Y PUNTOS DE INSPECCION

SUJETOS A FISCALIZACION FORESTAL

Areas y Empresas Existentes

AREAS FORESTALES

AND | AND | AND AND AMO

¥ PUNTOS DE INSPECCION 1987 | 1988 | 1998 | 2000 2001
Areas de Aprovechamiento Forestal y Desmonte
Concesionas an al ragimen anterior (contratosh K [§] [§] [¥]
Concesiones a empresas (nuavo régiman) [ 105 118 131 145
Concesiones para productos no-maderables [ 10 15 15 16
Concesionas a agrupacionas sociales del lugar [¥] 10 20 a0 43
Contratos subsidiarios en concesiones ] 10 10 20 20
Tarritorios comunitanos de ofigen [ ] 7 ]
|Fropiedades de produccion forastal permanente 1,000 2,000] 3.500 5,000] 8,700
Propiedades privadas aptas para diversos usos 1,500 4,000] 8,000 12,000] 13,600
Peguefas propedades privedas y solares 75,000 50,000] 75,000 100,000| 148, 700
Areas de obras piblicas 200 200 200 200 200
Centros de Procesamiento v Comercio
Centros de procesamiento primario 225 240 260 200 250
Barracas y olros cenlros de comercio 0 0 [1] 1 [
Centros de procesamiento secundano 0 [¥] [4] [1] [1]
Pueslos lijos inlernos ] ] B B
Control en puestos frontanzos 3 4 -] 5 [
Tierras Forestales Sujetas a Otros Usos
Reservas privadas del patrimonio natural 10 20 ] 4] 104
Usos no consuntivos en tierras de proteccion F 4 [:] B 10
Usos agroforestales por asentamientos existentes Q 50 50 50 [:1¥)
Tierras de rehabilitacian 100 100 200 200 200




FRECUENCIA ANUAL DE CADA FUNCIUN O ACTIVIDAD SEGUN AREA FORESTAL ¥ PUNTOS DE INSPECCION

FUNCIINES DE LA SUPERINTENDENCLA FORESTAL

ATORLAL KOS | [APROBACION GE APROVECHAMENTD, DESMONTE
E FUNCIONAMIENTD - ¥ COMERCIALZACION
- Agrochecsn | Agrotaciin Permisns aprobackdn |
[ I el Flan M EDsiracKin de e
N TRREAS FORLST ARG Ao da Opormim de Aprobucidn Exparts-
¥ PUNTOS DE INGPECCIIN _Mangjo | A il Aprovec 1A Pt cinnas
HArgm de Apravecameato Foredtsl y Deamonts
CONGEsOnes e ol rigiman sniann ool 1 - 1 4 |
l dgime I 1 T] i 3 I
iy | 1 1 1 4 |
> T el lugsr ;L_ 1 1 1 [] 1.
(s ine mobe & BN CONGEIDINAR 1 1 1 2 1 4 = 1
Tarmitorios aomuniaros da origan | T 1 5 —~
Propledades db grodutcidn Festsl pEmMananln e — il 1] 1 1 3
Prigilindics privailis Splas pir i S e i I | K] .3
Patpaahias prdp il pilvadis y St I o
fraas dm chra pobliems | ]
Cardran de Procspsmisnts y Comacio
Lo di P Esamn pri [ i
I 7
! i —
] 1 I
1
L I
INSPECCIONES , AUDITORIAS, REVISIONES Y CONTROLES
; Revisién
Inspecciones Auditorfas informes Puesto
Progra- [ Espora- Quin- Espe- | trimestrales de
madas dicas guenales | ciales PAPMP Control
1 0.2 0.05
1 0.2 0.05
1 0.2 - 0.05
1 0.2 0.05
1 0.2 0.05
1 0.2
0.05 0.01
0.01
1 0.1 4
4 1
1
1 0.1
0.1
0.1
1 0.1




Horas-Trabaje, Ndmero de Funcionarios, ¥ Costos en el Primer Afio

FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA FOREETAL

AUTORZACIONES (AFROBALION OF APROWECHAMIENTO, DESMONTE,
CE FUNCIONAMIENTO ' COMERCIALIZACKN
targacitn | Aprobacdn| | Aprabacidn Pairians Aprabacida
-] del del Plan  |Autonizacid de de
AREAS FORESTALES Avutoriza- Plan de Cperativa de Cesmonte | Aprabacidn Expoima-
¥ PUNTOS DE INSPECCION ldhn Manajo Aryal Aprovach v Guema FA PP cianes
Areas de Aprovechamiento Fosestal y Desmonte
Concesanes en sl rilimun antanar [contraios) Hid 140 140 5B [#] [7] 1]
CONCREONAS & RMPrEsas nuevs rigimsn| E.100 1 7on 1.700 a0 4] ] [{]
Concasonas para productas no-maderablos A0G 100 140 40 [+] a [1]
[Concemones I-Il]rl.lp-ll:l?'lil soCiales 0 kipar [] [¥] 1] [¥] [7] [] 1]
Conrains subsidiarias en concesiongs [ [] 1] [1] [7] i [i
Terrtarcs comunitarios da arigan [ 120 120 24 [+] [1] 1]
Fropedades O8 produccitn fcestal pRrmanania [ E,000 3.000 2.000 [+] [i] 1]
Fropeedadss privades p8s para gwarsos usas [ ] [ 150 1200 5 ]
Prguniss imdades privadss y solares [ ] 5] 2 800 [:] [1] [1]
Eraas de obras pﬁbicu [ ] 1] [i] 400 [5] [i]
Coniros do Procesamisnto v Comercia
Caniros de procasamisnia primario a78 o o [¥] [+ 2,250 o]
Barracas ¥ otrca cantros de comacio [1] [*] [] [F] [5 [=] [1]
[Coneros do procesamyento secundana [4] [F] [1] [i] [1] [1]
Pugites Mijos intarnos [ o 1] [+] Q Q [£]
‘Control en pusstas frantericos [1] 1] 1] [¥] [4] [4] [1]
Tiarras Forestales Sujetas a Doros Usas
Heservas prvadas del patrmorsn natural [0 [] [£] [1] [4] ] [£]
Usgs ng GonsIniives an tkeiras de prorecoidn (Y] o 7] [£] ] =] [¥]
Lsge sgrofcrastiles pod MOLos Exiglaribes [+] ['] ] [+] [} [5] [¥]
Tiareas fis rahakieacife o= [} [} i 200 i ] ]
TOTAL HOAAS- TRABAJID 7,588 7,060 5,060 5650 1,800 2,250 o
Cantidad do Funcionarios E] 7 B [] 2 [
Costo § 266,408 | & 247 843 §177089 [ $117.145 [ % 33174 % 7TAO23[§ .
INSPECCIOMES , AUDITORIAS, REVISIONES ¥ CONTROLES
Rarvizidin
Inspecciones Auditarias infarmas Puesio
Fragra- Espard- Quin- Espe- | trimesirales da TOTAL COMTRATDS
madas dicas guenalss Ciales FaAPMP Contral s
haras-rabaje Idfdanas|
FIl -] 7] L] [+] [+ 1442 | | & E.950 |
2,560 340 [ 340 [+] [+ 12410 ) |$  E3,760
160 20 [i] 20 Q [] T30 8 2,500
L [*] o o] [+] =] [+] 5
[ [¥] 0 0 Q [+] Q -
LFD 12 1] a [4] [+] A58 -
e 50 [1] Q Q [+] 10,680 -
[1] 18 a 1] [4] [+ 1,436 ] =
o o o ] Q 2, 500 [] -
[0 0 0 0 [ B ED -
2,250 225 0 [ 3,600 & Fom0 | | ¢ 3
[ [1] 1] il [+] ] [] [] -
k! 1] Q ’ [4] [+ [¥] $ B
[] 320 1] 1 [+] o 320 4  E0I0393
[ [ [ [ [+] 6.075 EE -
400 20 L] L] ] [1] 1,020 £ -
[1] 4 [i] [4] 4] [E] £ =
& o o 0 [+] o [=] ]
4,000 200 Q 1] [+] [ 4,400 $
10,180 1,254 [F] EET 3, B0 6,078 | B0, 752
10 1 o [:] 4 B =0
§ 211,068 | 426,629 | -[#13.610 [ % 126,277 [$126.96568 | & 1424532 $ 573,839




PRESUPUESTO ANUAL DE LA SUPERINTENDENCIA FORESTAL

AREAS FORESTALES AR [ AR RO ERD | ARG
¥ PFUNTOS DE INSPECCION 1887 1934 1998 2000 2001
Araas e Aprovechamiemto Forestal y Desmomta BE7.HEE 10338936 1525968 1965531 24348680
Concesiones an ol régimen anterior |oorratos| 46,64 (34 3TE] [7] [i] [7]
Concesinnes a empresas [nusvo régmen| 364,099 236,667 | 738,873 760,636 207,821
Conceslones para prod ueios no-masderakiles 22,554 31,157 9,741 FENET 25,600
Concegiones a agrupaciones sooialns dal kigar i} ET) 83,361 100,487 137,484
Contratas subsickinos én concesones 1] 45 1EE 1F 137 62,31 34,363
Territarios comunitarios de organ 11,683 7 444 2, 384 10,626 11,867
F‘ropria»dndaa de produccitn forestal permanante 333,488 -l1'.§1_.EE? 216,431 1,063,683 1,
Fropeedades privadas aplas pars diversus usos 29,545 78, TEE 167,610 236,363 2687 BTH
Pagquefas propmdades privadas v solarns B1,834 10!,5& 155,502 207 338 304,161
Breas 09 00res poblicas B.293 EREEE] 5,743 2,203 8,200 |
Cartros de P L w Coamarch 412,783 473448 S27.887 S27.0087 SZ7.BET
Coniros o procesamesnio primaro Z-FEIJEIz FEENCEF] 311,325 311,225 311,325
ﬁ-airam W 01fGE Cantros de comaercio [} [] [ 0
Comiros o procassmasnio sagundaric [2] o [] [+] []
Pussios fijos internos [(EH §,635 8,635 G, B3 5,635
Contral an pusstod fromerizos 125,958 167 8d.2 204, 209,527 208,837
Tiestas Forestales Sujetas a Otros Uisas 123871 206,863 296,336 322.543 218,998
[Regervas prevadas dol patrimonio nadural 28,764 38 462 106,679 132,603 1 EEl,] FE]
LIR0E NG CONELINTIYOE &n Lierras de prodecoion 2,889 2871 4,06k 3,138 3,21
Usos agrofarestalns por aseqntamisntos existenies [} 74,301 4,147 4,147 4.147
Tierrag de sshabilitacion 01,228 a1, 182,458 182,455 182 458
COSTOS DE SEAVICIOS CONTRATADOS ARD ] ARID | AND | AR
1987 1944 1998 2000 2001
Arai da Ap Fminrta F d oy D The 1500 BLIED 111000 130,760 147760
Concedicnes an el rdgimen anterios [corratos) 5 250 o [*] [F] []
Concesicnes a ampresas [nusvo rdgimany 63,750 78,750 FENE 98,250 109,750
C i para productos no il 2,600 5.000 7 500 7.500 7,500
Concesionss a agrunacanas sociales del ugar [7] 5.000 10,0040 15,000 21 600
Contratos subsidianias an ; ] 5,000 5,000 10,000 10,000
Territorios comundarics de origen [+] i) E+] 5] o
Propindades de produccidn forestal permanana 1] [i] (1] 5] ]
Propiedades privadns GpTas para diversod Lisas [i] 1] [ [v] 1]
Paquafias propiadades privades v scleres o o k] o [
Fraas e obras poblicas [] o (] o 7
Centros de Procesamiento y Comeroio 502,039 502,039 502,038 BD2.039 502.039
Contras de pros e primang [+] [i] [i] o n
Bamacas ¥ OUN0S CRMIOE o8 COMmanca [7] [1] ] ] [¥]
Canitros de procesamisnto sscundaro [+] i ] 5] [}
Puestos fijos internos 502, D3 502,039 502,038 602,038 RO2,038
Control &n pussios fromtercos
Tiarras Forestalas Sujetas a Dtras Uscs [} e} o +] U]
Reaervss privadas del patrrmonio natural 1] a 1] 1] [1]
Llzag no consuntivos en fisrras de proteccidn [i] 1] 1] [4] [1]
Lizos agroforestales por asortamieninos o Q 1] 1] a [
Tierras da rehal A 7] [4] [1] =] L]
RESLMEN GENERAL
PERSONAL ¥ OPERACIONES 1.424.522 | 1,714,347 | 2360191 [ 2,B15,941 3.2B1.563
SERVIGKIS CONTRATADOS 573.538 595,780 613,039 532,789 645,739
COSTOS INDIRECTOS INSTITUCIDNALES 1130898 | 1371,477 | 1.BBD, 183 | 2,252,769 A.825,250
GRAN TOTAL PRESUPUESTO 3,137,680 3,681,613 | 4.243.384 5. 701,619 6.666,603




Anexo F Escenario C Cuadro F-1

PROYECCION DE AREAS FORESTALES, EMPRESAS Y PUNTOS DE INSPECCION
SUJETOS A FISCALIZACION FORESTAL

Areas y Empresas Existentes

AREAS FORESTALES ANO | ANO | ANO | ANO | ANO

Y PUNTOS DE INSPECCION 1997 | 1998 |1999 | 2000 | 2001
Areas de Aprovechamiento Forestal y Desmonte
Concesiones en el régimen anterior (contratos) 7 0 0 0 0
Concesiones a empresas (nuevo régimen) 85 1056 118 131 145
Concesiones para productos no-maderables 5 10 15 15 15
Concesiones a agrupaciones sociales del lugar 0 10 20 30 43
Contratos subsidiarios en concesiones 0 10 10 20 20
Territorios comunitarios de origen 6 6 7 8 9
Propiedades de produccién forestal permanente 100 200| 350 500| 670
Propiedades privadas aptas para diversos usos 0 0 0 0 0
Pequenas propiedades privadas y solares 0 0 0 0 0
Areas de obras publicas 0 0 0 0 0
Centros de Procesamiento y Comercio
Centros de procesamiento primario 225 240f 250] 250 250
Barracas y otros centros de comercio 0 0 0 0 0
Centros de procesamiento secundario 0 0 0 0 0
Puestos fijos internos 0 0 [§] 0 0
Control en puestos fronterizos 3 4 5 5 5
Tierras Forestales Sujetas a Otros Usos
Reservas privadas del patrimonio natural 10 20 50 80| 100
Usos no consuntivos en tierras de proteccién 2 4 6 8 10
Usos agroforestales por asentamientos existentes 0 50 50 50 50
Tierras de rehabilitacién 100 100| 200| 200 200




Anexo F

Escenario C

FRECUENCIA ANUAL DE CADA FUNCIGN O ACTIVIDAD SEGUN AREA FORESTAL Y PUNTOS DEleSPECCI:O'N

FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA FORESTAL

AUTORIZACIONES
DE FUNCIONAMIENTO

APROBACION DE APROVECHAMIENTO, DESMONTE,
Y COMERCIALIZACION

Otorgacién | Aprobacién Aprobacién Permisos Aprobacién
o del del Plan  |Autorizacién de de
AREAS FORESTALES Autoriza- Plan de Operativo de Desmonte | Aprobacién Exporta-
Y PUNTOS DE INSPECCION cién Manejo Anual Aprovech. y Quema PAPMP ciones
Areas de Aprovechamiento Forestal y Desmonte
Concesiones en el régimen anterior {contratos) 1 1 1 4
Concesiones a empresas (nuevo régimen) 1 1 1 4
Concesiones para productos no-maderables 1 1 1 4
Concesiones a ag i iales del lugar 1 1 1 4
Contratos subsidiarios en cor 1 1 1 4
Territorios comunitarios de origen 1 1 2
Propi de produccién forestal permanente 1 1 1
Propiedades privadas aptas para diversos usos
Pequeiias propi des pri y solares

Areas de obras pablicas

Centros de Procesamiento y Comercio

Centros de pr iento primario

Barracas y otros centros de comercic

Centros de-procesamiento secundario

Puestos fijos internos

Control en puestos fronterizos

Tierras Forestales Sujetas a Otros Usos

Reservas privadas del patrimonio natural

Usos no consuntivos en tierras de p

Usos agroforestales por ientos exit !

T z

Tierras de ref )

APROBACION DE APROVECHAMIENTO, DESMONTE, INSPECCIONES , AUDITORIAS, REVISIONES Y CONTROLES
Y COMERCIALIZACION
Aprobacién Permisos Aprobacién Revisién
del Plan Autorizacién| de de Inspecciones Auditorfas informes Puesto
Operativo de Desmonte | Aprobacién Exporta- Progra- | Espord- Quin- Espe- | trimestrales de

Anual Aprovech. y Quema PAPMP ciones madas dicas quenales | ciales PAPMP Control
1 4 1 0.2
1 4 1 0.2
1 4 1 0.2
1 4 1 0.2
1 4 1 0.2
1 2 1 0.2
1 1 0.05 0.01

1 1 0.1 4

4 1

1
1 0.1
0.1
1 0.1
1 1 0.1




Horas-Trabajo, Nimero de Funcionarios, y Costos en el Primer Afio

FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA FORESTAL

AUTORIZACIONES APROBACION DE APROVECHAMIENTO, DESMONTE,
DE FUNCIONAMIENTO Y COMERCIALIZACION
Otorgacién | Aprobacién Aprobacién Permisos Aprobacién
° del del Plan Autorizacién de de
AREAS FORESTALES Autoriza- Plan de Operativo de Desmonte | Aprobacién Exporta-
Y PUNTOS DE INSPECCION cién Manejo Anual Aprovech. y Quema PAPMP ciones
Areas de Aprovechamiento Forestal y Desmonte
C es en el régimen anterior (contratos} 40 140 140 56 0 []] 0
C a empresas {nuevo régimen) 5,100 1,700 1,700 680 0 0 0
Concesiones para productos no-maderables 00 100 100 40 0 0 0
Conceslones a agrupaciones sociales del lugar 0 ] ] 0 0 0 0
Contratos subsidiarios en concesiones []] 0 0 0 [¢] 5] 0
Territorios comunitarios de origen 0 120 120 24 [}] [s] 0
Propiedades de produccién forestal per 0 500 300 200 0 ] 0
Propiedades privadas aptas para diversos usos 0 4] [s] 0 0 5] 0
Pequefias propiedades privadas y solares 0 [}) ] [}] 0 0 0
reas de obras puablicas 0 4] 0 0 0 0 0
Centros de Procesamiento y Comercio
Centros de proces primario 675 0 0 [*] 0 2,250 0
Barracas y otros centros de comercio [s] 4] []] 0 0 0 0
Centros de pr secundario [}] 0 0 [s] 0 0 0
Puestos fijos internos []] 0 4] [}] 0 0 0
Control en puestos fronterizos 0 4] 0 [s] 0 0 0
Tierras Forestales Sujetas a Otros Usos
Reservas privadas del patrimonio natural 600 3] 0 0 3] 0 0
Usos no consuntivos en tierras de proteccion 80 0 [2] 0 ] [¢ []]
Usos agroforestales por vientos exi 0 4] [s] 0 0
Tierras de rehabilitacid 0 4] 0 200 [4] [4] [}
TOTAL HORAS-TRABAJO 7,595 2,660 2,360 1,200 0 2,250 0
C d de Funcionarios 8 3 2 1 0 2 0
Costo ($US) $ 266,409 | $ 89,797 4 8278118 248803 -8 7892314 -
INSPECCIONES , AUDITORIAS, REVISIONES Y CONTROLES
Revisién
Inspecciones Auditorfas informes Puesto
Progra- Espord~ Quin- Espe- | trimestrales de TOTAL CONTRATOS
madas dicas _|quenales| ciales PAPMP Control
horas-trabajo {d6lares}
210 28 )] [4] )] 0 1,414 -
2,550 340 [}] 0 [}] 0 12,070 -
150 20 [+] 0 0 0 710 -
0 0 7] 0 0] 0 0 -
[+] 0 0 0 [}] 0 0ijls -
120 12 [4] 0 [*] 0 396 ]8 -
50 5 0 0 [4] 0 1,065 -
0 0 4] 0 0 0 0 -
0 [*] 0 0 )] 0 0 -
[4] [}] 7] [¢] [}] 0 olls -
2,250 225 [*] 0 3,600 [} 9000 -
0 )] 0 0 0 0 0 -
0 0 [4] 0 0 9] [*] -
0 [ 0 0 4] 0 4] -
0 4] 0 0 0 6,075 6,075 -
400 20 0 0 0 [Y) 1,020 -
0 4 0 0 0 [} 84 -
)] 4] 0 0 4] [*] 0 -
4,000 200 0 0 ] [} 4,400 || $ -
9,730 854 0 0 3,600 6,075 36,224
10 1 ] 0 4 6 36
$201,738 [ $17,706 | § -18 -1 % 126,277 | 8125956 |$ 1,014,468 || 8 -




Anexo F

Escenario C

Cuadro F-4
PROYECCION DE REQUERIMIENTOS PRESUPUESTARIOS DE LA SUPERINTENDENCIA FORESTAL ($US)

AREAS FORESTALES ARO ANO ANO ANO ANO
Y PUNTOS DE INSPECCION 1987 1998 1999 2000 2001
Areas de Aprovechamiento Forestal y Desmonte 484.448 381.817 446.940 537.814 601,370
Concesiones en el régimen anterior {contratos) 45,382 {34,375) 0 0 0
Concesiones a empresas (nuevo régimen) 372,172 221,220 222,017 242,458 267,277
Concesiones para productos no-maderables 21,892 29,754 37,616 23,585 23,685
Concesiones a agrupaciones sociales del lugar 0] 64,831 80,555 96,278 131,451
Contratos subsidiarios en concesiones 4] 43,785 15,723 59,508 31,447
Territorios comunitarios de origen 11,6563 7,444 9,386 10,626 11,867
Propiedades de produccién forestal permanente 33,349 49,159 81,643 105,358 135,743
Propiedades privadas aptas para diversos usos 0 0 0 0 0
Pequeias propiedades privadas y solares 4] 0 0 4] 0
Areas de obras publicas 0 0 0 0 0
Centros de Procesamiento y Comercio 406,149 466.814 521.252 521.252 521.252
Centros de procesamiento primario 280,192 298,872 311,325 311,325 311,325
Barracas y otros centros de comercio 0 0 0 [4] 0
Centros de procesamiento secundario 0 0 0 [}] 0
Puestos fijos internos 0 0 0 0 0
Control en puestos fronterizos 125,956 167,942 209,927 209,927 209,927
Tierras Forestales Sujetas a Otros Usos 123,871 206,963 296,336 322,543 318,996
Reservas privadas del patrimonio natural 29,754 38,462 106,679 132,803 129,173
Usos no consuntivos en tierras de proteccién 2,889 2,972 3,055 3,138 3,221
Usos agroforestales por asentamientos existentes 0 74,301 4,147 4,147 4,147
Tierras de rehabilitacién 91,228 91,228 182,455 182,455 182,455
COSTOS DE SERVICIOS CONTRATADOS ANO ANO ANO ANO ANO
1997 1998 1999 2000 2001
Areas de Aprovechamiento Forestal y Desmonte (1] '] ] [+] 1]
Concesiones en el régimen anterior (contratos) 0 0 Q 0 0
Concesiones a empresas (nuevo régimen) 0 ] [4] 0 0
Concesiones para productos no-maderables 0 0 [+] 0 0
Concesiones a agrupaciones sociales del lugar 0 [4] 8] [¢] 0
Contratos subsidiarios en concesiones 0 4] 0 0 0
Territorios comunitarios de origen 0 0 0 0 0
Propiedades de produccién forestal permanente 0 0 0 0 0
Propiedades privadas aptas para diversos usos 0 0 0 0 0
Pequerias propiedades privadas y solares 0 0 0 [o] 0
Areas de obras ptiblicas 0 0 4] Q 0
Centros de Procesamiento y Comercio 0 0 1] Q [+]
Centros de procesamiento primario [¢] 0 0 0 0
Barracas y otros centros de comercio 0 0 0 0 0
Centros de procesamiento secundario 0 0 0 0 0
Puestos fijos internos 0 0 0 0 0
Control en puestos fronterizos
Tierras Forestales Sujetas a Otros Usos 1] 4] 0 [} 0
Reservas privadas del patrimonio natural 0 0 0 0 0
Usos no consuntivos en tierras de proteccién 0 0 0 0 0
Usos agroforestales por asentamientos existentes 0 0 0 0 [
Tierras de rehabilitacién 0 0 0 0 0
RESUMEN GENERAL
PERSONAL Y OPERACIONES 1,014,468 | 1,055,693 | 1,264,528 1,381,609 | 1,441,618
SERVICIOS CONTRATADOS 0 0 0 0 0
COSTOS INDIRECTOS INSTITUCIONALES 811,574 844,475 | 1,011,622 1,105,287 | 1,153,294
GRAN TOTAL PRESUPUESTO 1,826.042 | 1,900,068 | 2,276,150 2,486,897 | 2,594,913




